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Reposicionar la Educacion Superior publica, una deuda ética - politica y

una urgencia para el desarrollo de la nacion salvadorefia

Resumen

El epigrafe de este articulo sintetiza el propdsito con el cual se ha escritos: la necesidad, no
solo como proposito institucional, sino como objetivo estratégico pais, de redimir la
Universidad de El Salvador para fortalecerla como instancia ineludible para el desarrollo de
la nacional. Dicho desafio tiene un alto contenido ético y politico, vinculado a la perentoria
reconstruccion del Estado salvadorefio que ha resurgido como esperanza —en su actual etapa
historica—, dada la expresion soberana del pueblo salvadorefio. Pero también por el enorme
adeudo ético y politico que el Estado tiene con esta institucion. La turbacion de los gobiernos
contrainsurgentes, durante la guerra civil, la convirtieron en objetivo militar y, durante los
regimenes de posguerra, la UES, universidad nacional, fue marginada de las politicas
publicas. Lejos de ser valorada, en tanto recursos esencial para formar el capital humano que
requiere el desarrollo nacional, se vio enfrentada a la incapacidad de los politicos y a los
interese comerciales de quienes ofertaron una educacién mercantil como opcidn frente a las
propias y evidentes dificultades qua manifestaba la educacion superior publica.
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Abstract

The epigraph of this article summarizes the purpose for which it was written: the need, not
only as an institutional objective but as a strategic national objective, to redeem the
University of El Salvador and strengthen it as an essential institution for national
development. This challenge has a high ethical and political content, linked to the urgent
reconstruction of the Salvadoran state, which has reemerged as a hope—in its current
historical stage—given the sovereign expression of the Salvadoran people. But it is also due
to the enormous ethical and political debt the state owes this institution. The turmoil of
counterinsurgency governments during the civil war turned it into a military target, and
during the postwar regimes, the UES, the national university, was marginalized from public
policies. Far from being valued as an essential resource for developing the human capital
required for national development, it faced the incompetence of politicians and the
commercial interests of those who offered a commercial education as an option in the face
of the obvious difficulties facing public higher education.

Keywords: Educational environment, Teacher-Administration relationship, Education and
culture, Educational policy, State and Education.

Introduccion

La pregunta o dilema esencial que guia y motiva este ensayo se sintetiza en la pregunta
—ineludible en el momento historico actual— sobre si el Estado salvadorefio y la Universidad
de El Salvador (UES), en tanto institucion publica de educacion superior y de desarrollo
cientifico, seguiran dandose la espalda o, por el contrario, se asumira la perentoria y cardinal
ruta de interactuar y apoyarse mutuamente para consolidar el proceso de desarrollo
sociocultural, politico y econdmico, croénicamente postergado, que demanda la sociedad

salvadorena.

Le corresponde a la universidad publica —apoyada en una autonomia responsable y un
autogobierno transparente— contribuir a generar el conocimiento necesario para iluminar ese
proceso de desarrollo, apoyado en los avances del conocimiento universal, de la ciencia y la
técnica actual; asi como, aportar en la formacion del recurso humano que los desafios de ese

desarrollo plantean en la actualidad, tanto a los sectores productivos como al mismo Estado;
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debe, a su vez, acompanar a los distintos grupos poblacionales, particularmente a los mas
postergados, en su particular desarrollo socioeconémico. Debe contribuir a fortalecer los
lazos culturales de la sociedad salvadorefia, perpetuamente fragmentada, y aportar a la

consolidacion de una identidad nacional basada en la autoestima y la solidaridad.

Al Estado, sustentado en un sistema democratico, le corresponde conducir el proceso
politico y crear los consensos necesarios en los que se identifiquen las metas y las urgencias
del desarrollo socioecondémico orientado al desarrollo humano integral; liderar el desarrollo
de un sistema productivo socialmente incluyente, tecnoldégicamente sélido, actualizado y
ambientalmente responsable; garantizar y desarrollar una infraestructura necesaria para dicho
desarrollo; generar los servicios de educacion, salud y seguridad social indispensables para
garantizar el desarrollo integral de la ciudadania. Tareas y responsabilidades en las que la

universidad publica pueden y deben aportar significativamente.

Urge un nuevo pacto social entre el Estado salvadorefo y la universidad nacional, la UES,

que asegure una interaccion productiva y solida.

No se trata de desconocer otras instituciones que pueden aportar, o con seguridad aportan,
a este cometido. Lo que se pretende es identificar y precisar el rol que la universidad publica,
la UES, en concreto, debe y puede jugar en ese proceso, a partir de identificar su rol histdrico,
sus fortalezas y debilidades, en el marco del contexto de las actuales condiciones del

desarrollo de la educacion superior en el pais.
La hora del cambio: una nueva reforma universitaria

Toca, con fuerza, a las puertas de la Universidad de El Salvador (UES) la urgencia de
responder, segin los signos de los tiempos, a las exigencias de una desafiante realidad
sociopolitica y a las perentorias demandas del desarrollo nacional. La nacion salvadorefia y

el mundo entero enfrentan grandes desafios. La UES no puede ignorar ese reto.

Una nueva realidad sociopolitica se ha configurado ante el fin del régimen de posguerra
civil, es decir del régimen politico que se conformo luego de los Acuerdos de Paz de 1991 y

llega a su fin en el 2019, con las contundentes derrotas electorales de 2019 y 2021.
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Que esta nueva etapa historica se convierta en una oportunidad para la Universidad
de El Salvador depende de la creatividad, el compromiso y la claridad con la que se formule
un proyecto universitario acorde a los signos de los tiempos nacionales y geopoliticos. Lo
que implica a su vez, trabajar por un renovado y revalorado pacto social con el Estado

salvadoreno.

En este escrito se sostiene que la UES, como universidad publica, que ha sobrevivido
tanto a intervenciones militares, como a politicas contrainsurgentes, y que ha hecho frente a
las politicas neoliberales en sus distintas manifestaciones, debe asumir —con conciencia
preclara— que est4 obligada a ser una institucion clave en la construccion de una democracia
fundada en una ciudadania s6lida’, asi como, para el desarrollo socioecondémico de la nacion
salvadorena. Para ello debe asumir, con responsabilidad, que su autonomia y autogobierno
es un compromiso con la sociedad salvadorena, con su Estado, para constituir un espacio de
deliberacion sin ataduras con las élites de poder ni el mercado ni con los gobiernos, como
tampoco con las propias élites institucionales; conceptos identitarios e irrenunciables de la

universidad publica latinoamericana (Torres Novoa, 2021).

Se sostiene también, en este escrito, que dada la magnitud y caracteristicas de los
procesos sociopoliticos que atraviesa la nacion salvadorefia, la geopolitica actual y el
acelerado cambio cientifico y tecnoldgico que experimenta la humanidad, apremia un
proceso de fortalecimiento de la educacion superior y de la Universidad de El Salvador en
particular. Esa reforma debe genera la capacidad para responder, responsablemente, a esos

desafios.

El proceso de fortalecimiento de la educacion superior y de la Universidad de El
Salvador, en tanto universidad publica, debe de estar guiado éticamente por el compromiso
de responderle —a la altura de los tiempos— a los jovenes que tocan las puertas de la

universidad en busca de alcanzar un mayor nivel educativo.

Las instituciones de educacion superior y la universidad pubica en particular deben

entregar a la sociedad salvadorefa el conocimiento, los avances cientificos y tecnologico que

! Sustentada en el ejercicio y la vigencia de los derechos fundamentales
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cultiva en su seno y, de esa manera, poner todo su conocimiento y desarrollo cientifico
institucional al servicio de los desafios pais —sociales, culturales, politicos, ambientales y

econdmicos— para asi acompanar el desarrollo humano integral y ambientalmente sostenible.

Este desafio ético implica entregar, a las generaciones que acoge, los saberes y las
herramientas que exigen las profesiones de la sociedad actual, compleja y cambiante; asi

como los valores €ticos necesarios para actuar con justicia, solidaridad y responsabilidad.

La mision de la universidad publica es irremplazable, asi lo debe entender y asumir
un Estado responsable y comprometido con su ciudadania. Esto es mas evidente para una
sociedad que —para el caso de El Salvador— a su vez, debe asumir la urgente responsabilidad
de enfrentar las desigualdades, injusticias y desequilibrios acumulados por décadas, ante el
fracaso de politicas publicas ineficientes y debilitadas por los intereses de las élites
gobernantes. La universidad publica es imprescindible para un Estado que estd obligado a
abrir oportunidades de formacion universitaria a sus jovenes generaciones ampliamente
excluidas y empobrecidas. La universidad publica también se torna sustancial para una
Estado que se propone impulsar el desarrollo cientifico y tecnologico imprescindible para el
progreso del pais, medido en términos de productividad y estandares internacionales. Estas
proyecciones demandan recursos humanos altamente calificados, indispensables para lograr
una insercion exitosa en la sociedad del conocimiento y en la denominada cuarta revolucion

industrial.

La oferta de las universidades privadas es una realidad social, en El Salvador y en
América Latina; por consiguiente, deben considerarse como un factor en toda propuesta de
fortalecimiento de la educacion superior en el pais. Sin embargo, esta no debe levantarse
sobre los escombros de la universidad publica, como parecieran apostar algunos intereses
mercantiles. Como veremos adelante, esta tiene su origen en procesos sociales y politicos
muy definidos y tiene una cobertura significativa en términos de matricula y de graduados.
Pero también, a lo largo ya de casi 60 afios de existencia y de 50 de la explosion de la oferta
académica privada, éstas muestran limitaciones claras en su aporte a las exigencias del
desarrollo de la educacion superior nacional: en términos de cobertura de la poblacion que

demanda formacion profesional, asi como en la cobertura territorial; también evidencia
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carencias en la calidad académica de su oferta y en la diversidad de ésta, particularmente en
lo referente al poco desarrollo de las profesiones vinculadas a las ciencias, tecnologias,
ingenierias y matematicas?. Esto se refleja, a su vez, en muy pobres aportes al desarrollo

cientifico y tecnologico que requiere el pais.

En este trabajo se sostiene y se presentan evidencias sobre las siguientes realidades:
que la oferta académica de las universidades privadas ha estado orientada principalmente a
atender un mercado de formacién profesional no cubierto por la universidad publica; como
también a cooptar el vacio dejado por ésta en la oferta de servicios y los contratos con el
Estado. En algunos casos particulares, algunas de estas universidades privadas, también han

asumido el rol de respaldo ideoldgico de la construccion del Estado de posguerra.

Lo anterior se explica por razones coyunturales: las invasiones militares y los
consecuentes cierres de la UES. Desde una perspectiva mas estructural, esto no es mas que
una ruptura del pacto social de ésta con el Estado, lo que se expresa tanto en la politica
contrainsurgente durante la guerra civil, como en las politicas neoliberales de los gobiernos
de posguerra, las que menospreciaron el desarrollo de la educacién superior bajo la
responsabilidad del Estado. Esto se ve reflejado en dos elementos claves: el debilitamiento o
cese de servicios o contratos prestados por la UES al Estado y el estancamiento o merma del

aporte del Estado a su presupuesto.

Esta tesis se sostiene aun cuando la UES ha mantenido, hasta la fecha, un débil apoyo
financiero del Estado, lo cual se explica solamente porque el rol de la universidad publica es
irreemplazable, debemos insistir en ello. La historia de la misma Universidad de El Salvador
asi lo demuestra. Su capacidad de sobrevivencia, ante la perversa persecucion de fuerzas
sociales retrogradas y los propios errores de conduccion interna, se explica por la fuerte
demanda social de educacion superior, confirmada por realidades incuestionables. A pesar de
las adversidades que ha enfrentado y la proliferacion de universidades privadas, la UES ha
atendido en las ultimas décadas, de manera sostenida, el 30% de la matricula universitaria
del pais, entre 50 y 60mil estudiantes (Direccion de Educacion Superior, 2020); ha ampliado

su cobertura geografica con sedes regionales o facultades multidisciplinarias, ofrece 169

2 Conocidas en la literatura en ingles por el acrénimo STEM.
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carreras profesionales® y ha logrado mantener viva la llama de la investigacion cientifica. Sin
duda, esto se ha logrado por la heroicidad de su comunidad académica. Esta atalaya frente al
oscurantismo, no solo ha significado sacrificio, también ha significado lucidez y tenacidad
que, en momentos claves de su historia, ha proyectado vision de futuro y fortaleza académica.
Asi se ha forjado la UES, en sus més de 180 anos de existencia. Pero ya no son suficientes
los laureles del pasado, no es hora de pasividad y conformismo, es hora de responderle al
pais, a la sociedad salvadorefia frente a sus desafios actuales, es hora de renovar la
universidad publica, la UES, para ponerla al servicio y la vanguardia de la construccion de
una sociedad que cree en sus posibilidades, que se enrumbe hacia un desarrollo equitativo,

econdmico, social y ambientalmente sostenible.

Los desafios pais, relacionados con la educacion superior y el desarrollo cientifico
son enormes: La cobertura de la poblacion salvadorefia con edad de universitaria sigue siendo
muy baja, solo el 11% de los jovenes en esa edad (entre 18 y 24 afos) logran acceder a las
instituciones de educacion superior®, por lo que habra que hacer frente a una demanda

creciente.

Pero los desafios no son solo sociales o demograficos, la economia y la convivencia
social —en el ambito mundial®~ se encamina por un crecientemente proceso de digitalizacion,
la sociedad del conocimiento, la cuarta revolucion industrial es ya una realidad. La
ensefianza, en todos sus niveles, es desafiada por el acelerado y sostenido cambio en las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, por lo que hay que enfrentar el reto de un
uso adecuado e incluyente de ellas. La calidad, de la mano de procesos de
internacionalizacion, se vuelve una condicion ineludible. El mundo del trabajo se transforma

aceleradamente por lo que es indispensable contar con una institucionalidad y una oferta

3 Seglin la documentacion revisada, en el informe del 2010 — 2012, para la Sede central se reporta la oferta
de 110 carreras profesionales, en el del 2019 — 2021, que incluye la Sedes o Facultades regionales se
identifican 169.

4 En paises como Argentina, Chile, Uruguay y Costa Rica la matricula universitaria oscila alrededor del 30%,
para la misma corte de poblacion.

5> Estos temas han sido desarrollados, en distintos exposiciones y articulos, por el Dr. Francisco Marmolejo,
Higher Education President Qatar Foundation.
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académica flexible y adaptable a las cambiantes demandas profesionales. Asegurar un

recambio generacional solido y justo también es un desafio relevante.

Mas alla de ser exhaustivos, la enumeracion anterior solo pretende presentar un panorama
sobre la responsabilidad y desafios de la educacion superior en la actualidad. Retos que se

suman a los propios del pais y de la institucionalidad de la UES, que detallamos adelante.

Ante estos compromisos que surgen de la realidad mundial, nacional e institucional, los
profesores y estudiantes deberan exigirse académicamente y convertirse asi en factores de
cambio, las autoridades deberdn a su vez dejar la rutina burocratica para acompaiar,

académicamente este proceso de renovacion y cambio institucional.
Algunos referentes conceptuales e historicos
El ideal de universidad y la universidad publica

En América Latina, la universidad publica, para los efectos de este trabajo, también
identificada como la universidad nacional, se configura histéricamente como componente
indisociable de los procesos de la construccion y modernizacion de los Estados nacionales y
sus sistemas productivos; acompafidndoles también, en las crisis recurrentes de dichos

Estados, practicamente de manera sincronica.

Este proceso de construccion y crisis, para el caso de la universidad publica, se
desarrolla en el marco de una dialéctica entre la vision ideal de universidad, su rol y sus
funciones, es decir, en tanto aspiracion y demanda social y, por otra parte, las realidades
sociopoliticas, culturales y econdomica de cada pais, las cuales a su vez se configuran en el

marco de los procesos geopoliticos cambiantes.

Al respecto, Marcos Kaplan, refiriéndose al mundo occidental y a América Latina en
particular, sostiene que “La universidad es resultado y parte del progreso general de la
modernidad, ...en contextos configurados por la emergencia y avance del Estado nacional,
el capitalismo, la industrializacion, los conflictos de clases, grupos e instituciones, los
cambios y conflictos culturales-ideologicos y politicos, la democratizacion (como totalidad
compleja y como proceso), la internacionalizacion de la economia y el sistema politico

interestatal.” (Kaplan, 2000).
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Desde esa perspectiva, siempre recurriendo a Kaplan, se debe reconocer que: “4
medida que el poder politico y militar y el estatus internacional se basan cada vez mas en el
potencial productivo y en la capacidad cientifica y tecnologica, la industria va siendo
penetrada por la ciencia y el sistema educativo se vuelve crucial. Desde entonces resulta
imposible que un pais carente de educacion masiva y de una adecuada educacion superior

llegue a disponer de una economia moderna” (Kaplan, 2000).

En ese proceso historico, el ideal de universidad se construye y concibe, siempre en
palabras de Kaplan, “como sede de la razon, de la busqueda de la verdad —como una
comunidad de cultura que forma maestros y estudiantes— mediante la investigacion. La
innovacion, la produccion y difusion de conocimientos y cultura, la formacion de
intelectuales, profesionales y especialistas, la elaboracion de elementos y modelos culturales

’

e ideoldgicos.’

Pero, como ya hemos sostenido, el ideal de universidad se materializa, de manera
concreta y adquiere vida e institucionalidad tangible, en su interaccion con

condicionamientos y determinantes de la sociedad y el Estado historicamente establecido.

Aunque existen diferentes criterios sobre la actual realidad nacional, no es posible
negar que el pais pasa por un momento de profundo cambio sociopolitico. Algunos echan de
menos el pasado y quisieran volver atras, otros estaran conformes con el presente; pero, desde
una perspectiva universitaria, desde las responsabilidades atinentes a la Educacion Superior,
estamos obligados a ver hacia el futuro e identificar o construir las condiciones de ensefianza

aprendizaje y desarrollo cientifico de cara al devenir.

Una vision de futuro requiere reconocer el pasado y caracterizar el presente. Este
ejercicio lo hacemos —como hemos indicado— tomando como referente la Universidad de El
Salvador (UES) y el desarrollo de la Educacion Superior en el pais y encontramos que la
UES ha acompanado, con diferentes niveles de éxito y modalidades de oferta pedagogica
cambiantes, las demandas que le ha exigido la sociedad salvadorefia en distintos momentos
histéricos. Sin embargo —y aun cuando sea evidente o de Perogrullo— no en pocas ocasiones,
en esa relacion universidad sociedad, ha estado presente el conflicto y la confrontacion del

pensamiento con la resistencia al cambio por parte de las estructuras de poder establecidos,
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en el marco de profundas crisis sociales que marcan y caracterizan la sociedad salvadoreiia,

particularmente en los ultimos cien afos.

Pero también, la dindmica interna de la educacion superior, esta signada por el hecho
de que el conocimiento, la ciencia y los avances tecnologicos estan intimamente orientadas
al cambio, mientras las instituciones establecidas, incluidas las universidades, tienden a
esclerosarse y a conformarse con el estatus quo de las propias instituciones e incluso de su
contexto social. Este conformismo o autoproteccion, en el caso de la universidad, alcanza
otro d&mbito de conflicto, cuando su quehacer no logra satisfacer los objetivos de su propia
mision: ser, por medio de su oferta de formacion profesional, una ruta de movilidad y ascenso
social para sus estudiantes; ofrecer y facilitar a las comunidades, través de la proyeccion
social, propuestas de mejora de su calidad de vida; o, generar conocimiento e innovacion,

para el desarrollo, por medio de la investigacion cientifica.

Asumiendo esta perspectiva, en una reflexiéon sociologica sobre la Educacion
Superior se vuelve indispensable reconocer que —en tanto las universidades son también
estructuras sociales—— estas tienden a ser conservadoras, a mantener su propio status quo 'y
los privilegios de ciertos sectores, algunos obtenidos legitimamente, otros menos. Por ello,
los procesos de Reforma Universitaria, en tanto momentos de profundo cambio institucional,
son inherentes al devenir universitario e ineludibles en su progreso, superacion y busqueda

de respuesta a las nuevas demandas que surgen de la propia sociedad.

Las demandas de cambio institucional, en consonancia con lo que ya hemos
sostenido, surgen asociados a determinadas circunstancias historicas. En consecuencia,
puede observarse que, las distintas demandas de procesos de reforma universitaria también
han respondido a momentos histéricos particulares y han estado orientados por paradigmas
que le dan sustento conceptual. En esos momentos, en el ambito de la educacion superior,
afloran con fuerza exigencias de actualizacion de su oferta académica, de generacion de
conocimiento actualizado con relacion al desarrollo cientifico y filos6fico mundial y
pertinente a la realidad y las exigencias de su propio desarrollo nacional; asi como de

renovacion de sus vinculos con la sociedad.
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Desde la perspectiva nacional, por tanto, el cambio social también se torna una
constante que presiona a sus instituciones y, con mayor razon, a las de educaciéon superior.
Esto por cuanto, la construccion inacabada de los Estados y la inequidad en su estructura
social y econdomica, como se evidencia en el caso salvadorefio, demandan una permanente
busqueda por superar las caducas formas de convivencia social y las desigualdades sociales;
desafio al que la Universidad no puede dejar de responder con propuestas de tipo académico

que tengan capacidad de resolver esas demandas que surgen de la realidad nacional.

Al incorporar la variable de la situacion mundial se vuelve imperioso reconocer que
el cambio es una de las constantes més relevantes de la época actual; de alli surge, hoy por
hoy, la perentoria demanda de actualizacion del conocimiento cientifico y de la reflexion
filosofica, acorde a las particularidades y dindmicas de su desarrollo en el ambito

internacional.

En consecuencia, como lo reafirma la CEPAL, debe partirse de reconocer que “La
Educacion cumple un papel esencial en el desarrollo sostenible, inclusivo y con igualdad, y
puede tener asi mismo un papel central en la estrategia de recuperacion transformadora, por
cuanto invertir en educacion es invertir en el activo mas importante que tiene los paises, sus
ciudadanos y ciudadanas, y en la prosperidad de la sociedad en su conjunto” (CEPAL, 2022,

p. 145).

A diferencia de los paradigmas que han predominado en otros estudios de organismos
internacionales, en los que se margina la Educacion Superior como factor del desarrollo,
dentro del andlisis ya mencionado de la CEPAL se sostiene, citando a Valenzuela y Yafez,
2022, que la educacion superior constituye un eje central en una politica de inclusion y
desarrollo sostenible y ratifica que “La educacion superior, que incluye los programas de
formacion técnico-profesional y universitarios, representa importantes beneficios tanto a
nivel individual, para quienes alcanzan este nivel educativo, como para el conjunto de la
sociedad. Aumenta las oportunidades de acceder a empleos de mayor calidad y mejores
remuneraciones, al tiempo que permite contar con mejores condiciones de salud y participar
mas activamente en los desafios y estrategias de desarrollo sostenible. Asimismo, este nivel

educativo se asocia con la posibilidad de construir un proyecto personal de desarrollo, facilita
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la participacion en la sociedad del conocimiento y en los procesos de educacion continua a
lo largo del ciclo de vida, y permite contar con mejores habilidades de adaptacion para
enfrentar los cambios cada vez més acelerados a nivel global. Para la sociedad en su conjunto,
la educacion superior favorece un mayor desarrollo (econdémico y social) y bienestar, al ser
una de las principales fuentes de produccion de conocimiento y fomentar el progreso y la
innovacion. Més atn, la educacion superior facilita la transmision intergeneracional de este
desarrollo y bienestar. A nivel mundial, en los ultimos afios se ha puesto un mayor énfasis en
la promocion del acceso a la educacion superior por su estrecha vinculacién con la
innovacion y la sociedad del conocimiento, dos elementos indispensables para un desarrollo

sostenible.” (CEPAL, 2022, p. 153).
Algunos antecedentes historicos

Cabe, por tanto, particularmente para entender el caso de la Universidad de El
Salvador, en tanto universidad nacional, conceptualizar y profundizar en esta compleja
interaccion entre el proyecto universitario, expresado como aspiracion y demanda social
compleja, y las determinantes sociopoliticas, culturales y economicas que la han configurado
en su concrecion diacronica. En ese ejercicio, sin obviar algunos hitos historicos, nos
detendremos particularmente en esa interaccion con las determinantes que la perfilaron en el

periodo de la guerra civil y la posguerra.

De esta manera, se busca identificar el reto del cambio requerido por la UES, en tanto
unica universidad publica, ante la desafiante coyuntura salvadorefa actual; cambio que
deberia enrumbarse a asumir la misién que, en tanto universidad nacional, ha de desempefiar
en la construccion de una nueva realidad, concretamente en la urgente cimentacion de un
proyecto nacional orientado a un desarrollo equitativo y justo, tecnologicamente avanzado,
sustentado en una democracia de ciudadania, es decir, con plena vigencia de sus derechos
fundamentales y empoderada para hacerlos valer. De hecho, una de las funciones mas
preciadas de la universidad en general y de la universidad publica en especifico, se refiere a
la preparacion de las personas y la ciudadania para su desarrollo integral, es decir el ejercicio
de la libertad con responsabilidad solidaria y de su capacidad racional, critica. La relacion de

la universidad publica salvadoreiia con el Estado y el modelo econdmico, desde su fundacion
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hasta la actualidad, puede esquematizarse en etapas o periodos histéricos claramente
identificables caracterizados desde la perspectiva econdmica, politica y social, entrelazadas
cada una de ellas por momentos de crisis y de ruptura que se proyectan como una recurrente
o asidua crisis de hegemonia y gobernabilidad. En dichos momentos de crisis, se generan
cambios en las modalidades de los regimenes politicos, mientras las ¢€lites econdmicas se
acomodan o mudan hacia otros ambitos de la actividad productiva. (Ver anexo: Cronologia

relacién Universidad publica / Estado salvadorefio)

En cada uno de esos periodos la UES ha asumido un rol, en tanto institucion de
educacion superior, pero también, en tanto institucion/actor social ha estado inmersa en

dichas crisis y sus dirigentes y estudiantes han sido también actores en esos procesos.

La UES surge como universidad publica, en 1841 y durante 125 afios® fue la tinica
institucion de educacion superior en el pais. Precisamente, fue fundada en el periodo
postcolonial, para aportar en la construccion del Estado nacional emergente. Su desarrollo,
particularmente en ese periodo estuvo signado por la confrontacion entre el pensamiento
liberal racionalista con el pensamiento conservador de corte clerical, contradiccion que, como
es sabido, acompanara los procesos de construccion del Estado y la Republica de los paises

que llegaran a conformarse en el Istmo centroamericano.

Asi, durante ese primer periodo, postcolonial, en el que las autoridades de la
Universidad se confundian con los lideres del gobierno de turno, la universidad nacional —
con las determinantes del momento y la coyuntura histérica— aportard conocimiento para
conformar el Estado y la Republica y facilitara los recursos humanos para ese fin. Su aporte,
en este periodo, se hizo desde la “Catedra de Cénones y Jurisprudencia”, creada en 1843, que
a su vez aportard a la conformacion de un incipiente sistema judicial. También desde el
Protomedicato, que se funda en 1849, con sus catedras de medicina, que es otro de los centros
académicos pioneros en el quehacer universitario y que haré su aporte desde dos perspectivas:
una, la atencion privada o liberal a los sectores con recursos econémicos y dos, de acuerdo a
los canones morales de la época, desde el servicio de beneficencia a la poblacién de bajos

recursos. Paralelamente a la medicina y el derecho se desarrolla la ensefianza teologica y la

5 En 1965 se crea la primera universidad privada, la Universidad Centroamericana, UCA:
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de filosofia, las vinculadas a la educacion, para entonces denominada instruccion publica,

cuyo énfasis se acentuaba o disminuia segiin gobernaran los conservadores o los liberales.

El modelo colonial, en tanto modelo econdémico, llegd a su fin con la conocida
extincion de los ejidos, uno de los baluartes de aquel sistema productivo; pero también con
el cambio, a propiedad privada, de las encomiendas, sistema en el que tierras y personas —
siendo propiedad de los reyes— se le encargaban a un encomendero para que las explotara, a
cambio de renta y servicios a la corona. Este cambio fue indispensable para la expansion del
cultivo del café, que requeriria fundamentalmente mano de obra libre, y que da origen a la
economia agroexportadora, sustentada —para el caso de El Salvador— en la concentracion de

la propiedad de la tierra.

Durante este periodo, la Universidad va a mantener un rol discreto, elitista, formadora
tanto de cuadros para el naciente Estado nacional, en las areas ya mencionadas como el
Derecho, la Salud, la Educacion como, a su vez, de profesionales liberales al servicio de las
clases con poder econdmico. Asi, las limitaciones del desarrollo universitario seran
consecuencia de la escaza de demanda que surge de la propia sociedad. Por ejemplo, en el
area de ingenieria, las catedras de trigonometria y agrimensura seran suficientes para
satisfacer las demandas de medicion de terrenos, levantamiento de planos y célculos de
superficie. Las grandes obras de ingenieria, como construccion de carreteras, puentes o
edificios publicos o comerciales fueron contratados a profesionales o compafiias extranjeras.

Por lo que el perfil de la Universidad sera de tipo napolednico o profesionista.

El régimen politico, que se conformdé acompanando aquel modelo productivo
agroexportador, fue acumulando contradicciones hasta que, a finales de los afios 1920,
explotod el conflicto a consecuencia de la incapacidad e indiferencia de las élites econdmicas
y del Estado salvadorefio para encontrar solucion a la pauperizacion y creciente
proletarizacion de la poblacion rural, la exclusion de la poblacion indigena originaria, que
perdi6 sus tierras y su identidad; a esto se vino a sumar la crisis del sistema capitalista

mundial.

Este proceso de ruptura del estatus quo, o crisis sociopolitica adquiere caracteres

dramaticos con la sublevacion indigena y campesina de 1932. Este alzamiento concluird con
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el consecuente asesinato de sus dirigentes y lideres y la masacre de 30 mil indigenas y
campesinos. De esta manera se instaura la dictadura del General Herndndez Martinez (1931
-1944), que luego dara paso a los gobiernos militares oligadrquicos que se apropiaran del

Estado hasta 1989.

En dicho alzamiento se vieron comprometidos dirigentes estudiantiles de la
Universidad y ellos serdn objeto de persecucion y represion. Asi seguird ocurriendo durante
los conflictos politico-sociales del periodo histérico que le sucederd. Sin embargo, la UES
como institucion, —mas alla de que algunas de sus unidades académicas fueran un espacio de
resguardo de ideales de cambio y de intelectualidad avanzada— seguird siendo un conjunto
de facultades dispersas con escasa o nula coordinacién y elitista en cuanto a su oferta de
formacion profesional. Esto s6lo cambiara en los afios 1960, con la reforma universitaria de

esa década.

En consecuencia, puede sostenerse que durante la vigencia del modelo
agroexportador, de las dictaduras y los gobiernos militares, la Universidad Nacional fue poco
demandada por el Estado salvadorefio para que ésta jugara un rol significativo en el desarrollo
del pais, a no ser como recurso para formacion de los profesionales requeridos por el Estado

y los que ejercerian liberalmente.

No es sino hasta finales de los afios 1940 que se inicia un nuevo proceso que
convocara, no sin contradicciones, a la Universidad de El Salvador. La llamada Revolucion
de los Mayores, en 1948, que debe entenderse como un parteaguas entre, como lo destaca
Roque Baldovinos , “el viejo régimen politico en el que el ejército era el modelo de
organizacion de la nacion, generador de lealtades ante la ausencia de un sistema escolar
incluyente” y, a partir de aquel afio, “una nueva apuesta en la que el Estado, aunque siempre
conducido por los militares”, pasa a ser un agente modernizador, responsable de propiciar
las condiciones para que el pais se convirtiera en una economia capitalista, postergando para

un futuro incierto la construccion de la democracia (Roque Baldovinos, 2015).

En lo concreto, esta nueva vision dara paso a un relevante proceso de modernizacion,
como sefialamos, siempre controlado por los gobiernos militares, pero cuyos alcances fueron

relativamente significativos, particularmente en lo referente al desarrollo del Estado, aunque
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su desarrollo no logré impactar en la cohesion social necesaria para estabilizar el pais, dada
la oposicion de las élites econdmicas conservadoras. En todo caso el Estado, sus servicios y
areas de influencia se ampliaron considerablemente con la creacidon de instituciones como el
Seguro Social (ISSS), el Instituto de Colonizacion Rural (ICR), la Comision Ejecutiva
Portuaria Auténoma (CEPA), Instituto de Vivienda y Urbanismo (IVU), entre otros. Debe
destacarse, dentro de este proceso de ampliacion del Estado, la apuesta por una politica
cultural que, también con sus limitaciones, se impuls6 desde el Ministerio de Educacion y
las iniciativas para ampliar la oferta educativa de la escuela primaria, que rapidamente
presionaria sobre demandas de educacion secundaria y consecuentemente sobre la
universitaria. Debe considerarse también que este proceso va a ser acompanado de los
cambios en el sistema productivo de El Salvador, como consecuencia del desarrollo del
Mercado Comun Centroamericano, orientado por el modelo de sustitucion de importaciones
y el regionalismo abierto, que buscé captar inversion extranjera, en principio con miras a un
desarrollo enddgeno que, muy rapidamente, se orientd a la exportacion, particularmente hacia

paises del Istmo centroamericano.

En consecuencia, y como respuesta a esta nueva realidad, la Universidad de El
Salvador amplia su oferta académica. Para muestra la Facultad de Ingenieria, en los afios
1950 se diversifica y ofrece ademas de Ingenieria Civil, Electromecénica y Arquitectura’. Ya
para los afios 60, bajo el impulso de la Reforma Universitaria se desarrollara la Ingenieria
Industrial y se creara la Facultad de Ciencias Agrondmicas. La oferta académica en el area
de la economia, que estaba restringida a la contaduria, bajo la tutela de la Facultad de
Derecho, pasa a conformarse como Facultad de Economia a partir de 1946. Como dato
relevante de esta interaccion y acompafiamiento, en la Facultad de Derecho se cre6 el
departamento de Integracion regional, que contd con profesores como Francisco Villagran
Kramer y Manuel Colom Argueta, de Guatemala; a Javier Angel de Colombia; y a los
salvadorefios Guillermo Manuel Ungo, Alejandro Dagoberto Marroquin y Rene Fortin

Magafia, entre otros.

7 Esta Ultima habia sido fundada solo unos afios antes.
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La Reforma Universitaria desarrollada durante la rectoria del Dr. Fabio Castillo
Figueroa que se inicia en 1963, va a constituir un intento por ir mas alla de una respuesta
mecanica o refleja a las demandas de ese proceso modernizante del Estado y la sociedad
salvadorena. Para ello se propuso ampliar su capacidad para generar conocimiento cientifico
y humanista, actualizando su oferta en consonancia con el desarrollo académico
internacional. De alli la iniciativa de abrir sus puertas a intercambios con otras universidades
del mundo y a la llegada de cientificos de alto nivel que acompafaran ese proceso y apoyaran
su actualizacién curricular. Para ello también se impulsé la formacion de unidades o

departamentos en las ciencias fisicas y matemadticas, naturales y sociales.

Pero también, habia que hacerle frente al desafio de los niveles de formacion de los
estudiantes de primer ingreso, para lo cual se ided la propuesta de las Areas comunes que
introducirian a estos en el método cientifico y en el pensamiento humanista. A su vez, la
Universidad busco asumir un liderazgo en el ambito general de la educacion nacional,

generando programas de formacion de docentes y de propuestas pedagdgicas.

En sintesis, en dicha Reforma Universitaria, se construira la Ciudad Universitaria,
con obras prioritarias: Facultades de Medicina, Ciencias y Humanidades, Ciencias
Economicas, Ciencias Agrondmicas, Laboratorios; se reorganiza los planes de estudio desde
una perspectiva cientifica y holistica y se crean departamentos para generar mejores
condiciones para la creacion de conocimiento cientifico y fortalecer la docencia y la
investigacion. Se promueve la contratacion de profesores de tiempo completo y se ofrece
capacitacion y actualizacién e intercambio internacional. Se desarrollan las Areas Comunes
como recurso de formacion integral y a su vez para elevar el nivel del nuevo ingreso. Se
incorporan programas de Extension y Proyeccion Social, asi, de arte y la cultura y se inicia
un proceso de cobertura del territorio nacional que pretende poner la universidad publica al
servicio del desarrollo del pais, pero particularmente poner la educacion superior al servicio
de la juventud, para lo que se crearon sistema de becas y residencias estudiantiles. De 3 mil

estudiantes, al inicio de este proceso, la UES alcanz6 una matricula cercana a los 10 mil.

Sin embargo, este proceso se vera brutalmente entorpecido con la intervencion militar

de 1972 y las que le siguieron durante la guerra civil; en otras palabras, se vera truncado por
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las condiciones sociopoliticas y economicas propias de la sociedad salvadoreia y su devenir

historico.

En este trabajo no solo hacemos énfasis en las limitaciones que las caracteristicas de
la formacion social salvadorena le impone al proyecto universitario de la universidad publica;
también identificamos y profundizamos en las limitaciones socioecondémicas que la propia
sociedad salvadorefia le impone a las universidades privadas para aproximarse a aquellos
ideales de universidad, plasmados en la cita de Kaplan, antes enunciada; pero, de manera mas
profunda, revisamos las condicionantes sociopoliticas y econdmicas que inciden en la
universidad publica, la Universidad de El Salvador, para cumplir con su cometido y retomar
la propuesta de la Reforma Universitaria de 1963, truncada por la guerra civil y abandonada
durante los regimenes politicos de posguerra civil. Esto, lo enmarcamos en la realidad de los
procesos sociales configurados durante los prolegémenos de la guerra civil y durante esta
(1970 1990), asi como en el periodo del régimen politico y econdmico de la posguerra civil

(1991 2019).
Universidad nacional: aporte al desarrollo, conflicto social y dinamicas institucionales

El ideal de universidad, asi lo evidencia la historia, sigue siendo una aspiracion que
logra concretarse o alejarse seguin las particularidades de la formacion social de cada pais; es
decir, seglin los avances en su desarrollo socioecondmico y politico, asi como los niveles de
conflictividad social que, ineludiblemente, inciden en el desarrollo institucional y académico

de la educacion superior.

Esto se torna més que evidente al estudiar el complejo rol de la universidad publica
en su interaccion con el sistema politico, la economia, la cultura y las clases sociales, es decir
con la sociedad y el Estado; en tanto ella es siempre parte del proceso de reproduccion social
o del cambio social, por lo que su rol o funcién social oscilara presa de una antinomia: su
aporte al desarrollo de la nacion versus su participacion en los eventos o procesos historicos
nacionales e internacionales, en tanto actor institucional, parte del entramado del Estado

nacional.

En consecuencia, se torna imposible separar el proyecto universitario, sus actores y

su institucionalidad de los modos de produccidn y sistemas o regimenes politicos que —pocas
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veces exentos de conflicto— se desarrollan y configuran en un pais determinado, y El Salvador
no es precisamente una excepcion. Confundir esta interaccion dialéctica con una
responsabilidad exclusiva de la universidad ha dado origen a las respuestas desmedidas o

desproporcionadas de los gobiernos de turno y sus politicas contrainsurgentes.

Es en esta interaccion que se estructura la antinomia: desarrollo nacional, conflicto
social y proyecto universitario, particularmente para la universidad publica, dado el rol que
esta llamada a desempeifiar, el cual se puede caracterizar asi: La universidad publica hace
parte de un sistema educativo nacional que debe atender las demandas que surgen de los
distintos sectores sociales, en el ambito meramente educativo, peor también en forma de
demandas propias de su estructura econémica, de servicios culturales, de reivindicaciones

sociales y procesos politicos relacionados con la construccion y operacion del Estado.

Marcos Kaplan, en la obra ya citada, destaca: “...la universidad es siempre parte del
proceso de reproduccién y cambio social. Opera como instrumento de seleccion y
distribucion de estudiantes profesores e investigadores... Contribuye a la organizacion y los
controles del saber en cuanto a su produccion y su contenido, a su distribucion y uso.”

(Kaplan, 2000).

La aspiracion democratica, en cuanto anhelo irresuelto, también genera a la
universidad publica latinoamericana, ya que esta asume el suefio de la educacion universal
gratuita y obligatoria como derecho de todos, designio de la nacion y responsabilidad del
Estado. Este ideal adquiere relevantes niveles de conflictividad. En este ambito, los niveles
de escolaridad, la exclusion social y la calidad del sistema educativo preuniversitario, son
déficit cronico de la sociedad salvadorena que van a incidir en el sistema de educacion

superior.

La universidad publica, a su vez, tiene la responsabilidad de incidir en la mejora de
capacidades sectoriales y nacionales para el desarrollo endégeno y para su insercion
internacional a través de la formacion profesional, la actualizacion del conocimiento y el
desarrollo cientifico y tecnoldgico guiada por la investigacion y orientada a la innovacion y

el fortalecimiento de la cultura y la identidad nacional.
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En este ambito destaca la tension entre el funcionamiento de los modelos econémicos,
o modos de produccion, y la posibilidad de alcanzar niveles de desarrollo humano, en cuanto
a la capacidad y debilidad de tales modelos para absorber recursos humanos de alto nivel,
conocimiento, ciencia y tecnologia. Esto condiciona el propio desarrollo universitario y es

origen de conflictividad.

Ante estos desafios, cabe preguntarse: ;En qué medida la universidad puede marcar
la pauta del desarrollo nacional a través de sus propios avances en el campo del conocimiento,
el desarrollo cientifico tecnologico, la innovacion y la formacion de profesionales? o, de otra
manera, /En qué medida el modelo econémico limita o determina el desarrollo de la propia

universidad?®

La universidad en general y la publica con mayor razon, debe jugar un rol
preponderante en la creacion, produccion y reproduccion ampliada de la cultura nacional, de
su historia, su idioma, su arte, su literatura y fortalecer su institucionalidad y su acervo:
archivos, museos, biblioteca, hemeroteca, editoriales y 6rganos de difusion. En este &mbito,
en tanto la identidad cultural es un espacio en construccion y en disputa, la universidad queda
nuevamente en un campo de conflicto, ante la antinomia del aporte a la Nacion y la
conflictividad social, propia de estos procesos. Con mayor razon, en sociedades en las que

sus modelos econdmicos, sociales y politicos son excluyentes.

Frente a estas situaciones contradictorias, “A la universidad publica se le pide, y ella
cumple en grados variables, funciones, tareas y resultados que un desarrollo integral, hasta
ahora frustrado, deberia haber producido o incorporado como condiciones o componentes. **°
(Kaplan, 2000). Ante esa exigencia, la universidad nacional viene cumpliendo —y esto es
propio de los paises de América Latina— funciones y tareas que las universidades privadas no

han querido o no han podido cumplir, particularmente (para el cado de El Salvador) en el

8 Esta discusidn, que ha estado dominada por el materialismo histérico de manual, exige una deconstruccién
discursiva para generar una nueva inteligencia del tema.

% En este aparte, se recurre al trabajo de Marcos Kaplan que hemos citado, por cuanto su conceptualizacidn,
generada precisamente en octubre de 1999, en el marco de una prolongada crisis y paralizacion de la
Universidad Nacional Auténoma de México, se convierte en un referente muy relevante para analizar la
situacion de la Universidad de El Salvador, luego de reiteradas intervenciones militares, cierres y embates de
las politicas neoliberales, privilegiadas por los gobiernos de posguerra.
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campo de cobertura de la demanda nacional de educacién superior de los estudiantes
provenientes de familias de bajos recursos, pero también en materia de innovacion cientifica
y tecnologica y creacion cultural. Mientras, las instituciones privadas de educacion superior,
la clase politica y el Estado, se nutren de los recursos humanos que la universidad publica

forma.

En esa dindmica contradictoria y conflictiva, en la universidad publica se concretan
fendmenos como la masificacion de la ensefianza, en tanto la universidad nacional se ve como
el recurso para ascenso y, por qué no, supervivencia para las mayorias sociales,
tradicionalmente excluidas, que buscan asegurarse empleo e ingresos, pero también rango y
participacion en los espacios de poder. Esas presiones se agravan dada la baja, escolaridad,
limites en el cupo, requisitos académicos, etc.; que podrian ser los diques de contencion,

fracasan estruendosamente ante la debilidad de politicas publicas.

A partir de alli, se opta por una educacion superior con insuficiencias y de menores
cualidades frente a otra que se perfila como de mayor calidad, pero elitista. Esta opcion, que
no es correcta, solo contribuye a legitimar y, aceptar como Unica alternativa: la

mercantilizacion de la educacion superior®.

Esto se ve acompafiado de otras limitaciones al desarrollo de la educacion superior,
justificadas desde las ¢élites de poder ahincadas en el Estado. Los procesos de desestatizacion
y la privatizacion y la fe irresponsable en el mercado, propios del modelo neoliberal
hegemonico, se traduce en procesos de mercantilizacion de la educacion superior y de

politicas de regulacion y vigilancia por el Estado.

Pero, estos procesos, propios de esa relacion universidad sociedad que hemos venido
describiendo, también tiene su correlato conflictivo, al interior de la propia institucion

universitaria.

En ese ambito, nuevamente recurriendo a Kaplan, “La contradiccion entre demandas
crecientes de educacion superior y recursos menguantes para satisfacerla, junto con el

consiguiente desvanecimiento de esperanzas de ascenso social mediante el estudio y la

103 otra cara de esta moneda, en la sociedad actual, se expresa en la gran cantidad de graduados
universitarios estan desempleados y no logran el ascenso social que buscaban.
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profesionalizacion, crean o refuerzan fenomenos y tendencias de conflictividad en el seno de
la universidad.”(Kaplan, 2000) En ese &mbito surgen las categorias de lumpen intelectual y
lumpen profesional, mas como una critica al modelo socioecondmico y politico prevaleciente
que a la misma universidad. Esto en tanto hacen referencia a aquellos colectivos sociales
frustrados en su aspiracion por una carrera profesional que les de ingreso, empleo y
participacion social y politica, asi como un status académico, en el caso de los mismos

profesores universitarios.

Asi, desde una perspectiva socioldgica, es de esperar que un solido proyecto de
universidad publica deberia hacerle frente a ese ambiente universitario, preso de politizacion
en el que el proyecto académico se desdibuja ante una super ideologizacioén y mistificacion
que se expresa en grados diversos de irracionalidad y regresion. En un renovado proyecto de
universidad publica serd necesario encarar ese ambiente negativo en el que se multiplican
fuerzas y ¢élites que ven en la institucién un botin con valor politico, menospreciando su valor
académico. Urge evitar que la academia se transforme en una plataforma de lanzamiento de
carreras politicas de proyeccion nacional y no de carreras profesionales. Esas practicas
institucionales, estan a la base del desprestigio institucional y debilitan no solo su autonomia,
sino su rol en el desarrollo de la cultura y la ciencia, asi como su liderazgo en el ambito del

sistema nacional de educacion.
La UES como sujeto de cambio: desafiar la impronta de la historia

Los anteriores conceptos y criterios permiten reflexionar sobre la UES y su desarrollo

historico y académico.

De sus ya mas de 180 afios de existencia y a 60 de su ltima gran Reforma Universitaria
(1962 -1972)1 (Valle, 1991), los tltimos 50 afios, de la Universidad de El Salvador, han
estado marcados por el conflicto. Esto que ha dejado una impronta en su relacion con la
sociedad (o sea entre el proyecto de nacion y el proyecto universitario); pero, también el

conflicto se expresa en su vida institucional, es decir en su proyecto universitario u oferta

11 Como lo ha relatado Victor Valle en sus escritos. En 1962 se gesté un movimiento de reforma universitario
que condujo a la eleccién de varios decanos y como Rector al Dr. Fabio Castillo Figueroa, “Este movimiento
reformista buscaba, sobre la base de una concertacién de fuerzas, modernizar la universidad y ponerla al
servicio directo de los Grandes problemas nacionales.” (Valle, 1991:259)
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académica/cientifica y en las modalidades de gestion de dicho proyecto; con las debilidades
y carencias que ello implica, més alla de los esfuerzos y, como sefialamos, actos heroicos que
de manera particular pueda haber hecho alglin sector del personal académico y centros de

excelencia.

Superar esa historia de conflicto es sin duda el gran desafio, la urgencia del cambio se
transforma en una exigencia acuciante si se considera que de 1972 a 1989, la Universidad de
El Salvador fue intervenida militarmente en los afos 1972, 1980 y 1989. Durante esos
nefastos procesos, la UES sufrid periodos de logica perturbacion y desorganizacion, incluso
fue varias veces cerrada, su presupuesto se redujo de manera significativa'?. A esto hay que

agregar que, en 1986, la Ciudad Universitaria fue parcialmente destruida por un terremoto.

Una breve recapitulacion sobre aquellos eventos pone en evidencia que la notable
Reforma Universitaria de los afios 60 se interrumpié definitivamente con la primera
ocupacion militar de 1972%3; 1a cual no solo cercené —en el acto— la cipula de las autoridades

. . . 14 , , . . . . .
universitarias™ y saqued sus valores mas preciados, bibliotecas, laboratorios, equipos
cientificos y material docente; a la vez, trajo consigo el deterioro de sus instalaciones,
edificios, auditorios, aulas y areas verdes. Pero no solo el saqueo y el deterioro fisico de su
infraestructura debe considerarse, sino también, lo mas dificil de cuantificar, su impronta en

el cuerpo académico y en sus estudiantes.

En 1979, ante el debilitamiento del gobierno del General Romero, se configura un fragil
interregno en la conduccion de la UES. Un tortuoso camino para formalizar autoridades

legitimas®™ concluyé con la eleccion del Ing. Félix Ulloa como Rector, pero ese esfuerzo

12 Ademas, en el periodo comprendido entre 1978 y 1984, el presupuesto de la Universidad de El Salvador
disminuye de 52 millones 771 mil 110 colones, que recibia en 1978, a 47 millones 848 mil 830 colones en
1985.

13 Esta atrocidad fue denominada por Victor Valle Monterrosa como “Un zarpazo de lesa cultura”.

14El 22 de julio de 1972 apresados, encarcelados y desterrados a Nicaragua las maximas autoridades de la
UES: Rector, Decanos, Representantes estudiantiles y otros lideres gremiales del magisterio.

15 para administrar la universidad intervenida militarmente, en 1976 la dictadura impuso un Consejo de
Administracién Provisional de la UES (CAPUES). La entrega de la UES a autoridades legitimas implicd la
creacion (febrero 1979) de un Consejo Directivo Provisional (CDP) que convocé a la comunidad universitaria
a elecciones. El Rector elegido renuncio al cabo de unos meses, lo sustituyd un rector interino (Luis Argueta
Antillén), en ese mismo afio 1979 se eligié nuevo Rector, el Ing. Felix Ulloa, que el afio siguiente fue
asesinado.
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culmina con su asesinato, por los escuadrones de la muerte, al aio siguiente, 1980. Asi, y
por varios aflos mas, que coinciden con el recrudecimiento de la guerra civil, imperé la
inestabilidad y la débil cohesion institucional, en medio de una dindmica de sobrevivencia
digna de un andlisis socioldgico que podria arrojar muchas luces sobre ese periodo de la

historia salvadoreiia.

Luego del asesinato del Rector Ulloa, la UES sufre una nueva intervencion militar,
que dur6 hasta 1984. Como senala Valle Monterrosa, reproduciendo las palabras del Rector
Martir, “periodo en el cual la Universidad se negé a morir'® y funciono, aunque con muchas

dificultades, en instalaciones alquiladas o prestadas por diversas instituciones.” (Valle, 1991).

Esta intervencion militar de la UES, en 1980, como indicamos, coincide con lo que
muchos cronistas identifican, a partir del asesinato de Monsefior Romero, en el mismo afo,
como el inicio de la Guerra Civil en El Salvador. Durante el periodo de esta guerra fratricida,
el panorama de la educacion superior cambié por completo. De acuerdo con el autor ya
citado, Valle Monterrosa, “La guerra contribuyd al fraccionamiento de la educacion
universitaria. Los cierres y asedios a la Universidad de El Salvador ...generaron vacios; las
personas calificadas para seguir estudios universitarios y obtener diplomas necesitaban
nuevas opciones para matricularse; los docentes sin empleo, necesitaban donde colocar su
fuerza de trabajo intelectual. Y, asi, ofertas y demandas fueron encontrando causes y niveles
y se gener6 la educacion universitaria fraccionada que se tiene actualmente en El Salvador,

2

como uno de los legados de los 1980°s.

Para llegar al momento actual de la UES, hay que destacar que estando por finalizar
la guerra civil, en 1989 la UES es nuevamente intervenida. El fardo de esta larga
confrontacion es sin duda muy pesado. Al respecto, el nimero 20, monografico, de la revista
de la UES, “El Universitario” sostiene que “Hasta finales de la Guerra Civil de El Salvador
(1991), la UES sufridé un periodo de decadencia” (Hernandez, 2013). Hay otros estudios, de
diversos autores, que expresan afirmaciones semejantes. De hecho, a esa conclusion puede

llegarse si se apartan los actos heroicos de la comunidad académica que le permitieron a la

16 Sentencia que, de acuerdo a Victor Valle pudo haber sido acufiado por el Rector Félix Ulloa antes de su
asesinato. Dicha consigna, de acuerdo a este autor, “tiene una asidero histérico y juridico, la universidad de
El Salvador se niega a morir porque no puede morir sin que muera el estado salvadorefio.”
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UES, durante ese periodo, subsistir como institucion de educacion superior. Pero se torna
ineludible trascender a este tipo de apreciacion para destacar el hecho sociologico de que,
aun en las peores condiciones de existencia para una universidad, la UES no solo sobrevivio,
sino que atendio la demanda social de educacidon superior de una poblaciéon que asi lo
requeria, ain en plena guerra civil e incluso socavando su contrato social por el Estado
contrainsurgente de la época. No obstante, las intervenciones militares sefaladas y su
consecuente deterioro institucional, la UES, como ya lo dejamos sefialado, ha atendido, de

manera sostenida, aproximadamente al 30% de la poblacion universitaria del pais.

El 12 de noviembre de 1989, dentro del contexto de la ofensiva insurgente lanzada
por el FMLNY el dia anterior, la UES fue objeto de una tltima intervencion militar que la

mantendria cerrada hasta el afio siguiente.

Podria suponerse que este calvario de la UES debié haber empezado a cambiar a
finales de aquella guerra civil, particularmente a partir del proceso de negociacion y firma de
los Acuerdos de Paz. De hecho, en ese lapso se inicid el segundo periodo rectoral (1991-
1995) del Dr. Fabio Castillo Figueroa, que habia liderado la épica Reforma Universitaria de
los afios 60. Ciertamente, a partir de ese momento, la UES intenta salir de aquel largo periodo
de oscuridad, casi 20 afios de martirio para su comunidad académica, larga noche creada por

la bota militar.

Pero, es a partir de ese momento, en la posguerra civil, que — por una parte— aflora
una compleja conflictividad interna institucional, que tiene su explicacion en aquel largo
drama. A su vez, es a partir de ese momento que la universidad publica, encarnada en la UES,
ha debido subsistir en un ambiente politico particularmente adverso para las instituciones
publicas de servicio. Es decir, a procesos de desmantelamiento del Estado, privatizacion de
instituciones y control burocratico estatal. Mas adelante abordaremos de forma precisa, la
relacion entre este modelo neoliberal y, lo que ha dado en llamarse, el “sistema de educacion

superior” que surge en la posguerra.

7 EMLN, Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional
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A pesar de esas circunstancias, ciertamente, aun cuando el gobierno seguia negando
un aumento al presupuesto de la universidad, limitandolo al pago de salarios y aportando un
escualido fondo de funcionamiento, la gestion del Rector Castillo Figueroa, en el periodo
1991-1995, da paso a un esfuerzo por rescatar y reconstruir la instalaciones, zonas recreativas
y areas verdes de la Ciudad Universitaria, se reactivaron préstamos para infraestructura y
renovaron lineas de cooperacion internacional. La reconstruccion de varios edificios, mejoras
en la gestion de la institucion y la construccién emblematica de la Biblioteca central, son
ejemplos de ese esfuerzo. La reconstruccion del Campus logrard un importante impulso al
culminar las negociaciones para que este fuese la sede de los Juegos Centroamericanos y del
Caribe, proceso que culmin6 durante la administracion de la Dra. Maria Isabel Rodriguez

como Rectora.

No es posible dejar de resaltar que, no obstante, esas condiciones adversas, y la brutal
historia de intervenciones, cierres y precaria subsistencia, la UES logré mantener su oferta
docente y, a partir de 1991, ha anidado el desarrollo de programas de investigacion y
relevantes programas de proyeccion social. Segln lo sostiene Luis Aleman, hasta el afio 2001,
la UES tenia una partida para hacer investigacion de 100 colones; sin embargo, en el 2013 se
inicia un proceso de desarrollo y en poco tiempo se logra inscribir 182 proyectos de

investigacion aprobados con un presupuesto de 611 mil 415 dolares (Aleman, 2011).

Pero este intento de recuperacion de la UES, ubicado en el marco de la posguerra va
a ser limitado, no solo por ese ambiente externo de politicas neoliberales, sino también con
valladares propios de las dindmicas sociopoliticas institucionales heredadas de su
subsistencia en condiciones de guerra civil. Estas se han manifestado con crudeza desde los
primeros intentos del Alma Mater por recuperar su fortaleza y liderazgo académico, es decir
desde el segundo periodo de Castillo Figueroa como Rector (1991-1995); pero esto no
cambiara durante el transcurso de los 30 afios de los gobiernos de posguerra de ARENA® y

el FMLN.

Distintos andlisis y opiniones de actores institucionales, de la propia UES, hacen

referencia a dindmicas sociopoliticas de posguerra, reflejadas en la vida institucional de la

18 ARENA, Accidn Republicana Nacionalista
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UES, que se contraponen a su desarrollo académico. Entre esas dinamicas, heredadas del
agudo conflicto politico miliar que prevalecié durante la guerra civil, se identifican procesos
de politizacion e ideologizacion o sectarismo; gremialismo endogamico y cooptado
politicamente; asi como procesos de burocratizacion y existencia de élites politicas

privilegiadas que manipulan las bases universitarias.

Estas expresiones alcanzaron su maximo nivel recién finalizada la guerra civil,
configuradas como oposicion y resistencia al cambio por parte de las estructuras de poder
establecidas. Precisamente, en 1991, cuando —como lo dejamos indicado— surge una
propuesta de recuperacion académica, acorde a la aspiracion de reconstruir el pais una vez
firmados los Acuerdos de Paz. Es decir, esa propuesta de un nuevo proyecto universitario, se
formula e impulsa, simultanea a las negociaciones para ponerle fin a la guerra civil que
debieron haber abierto el camino al desarrollo nacional. Esa iniciativa surge de un
movimiento llamado “Universidad al servicio de la Nacion” y propone un Plan de trabajo

para el segundo ejercicio® del Rector del Dr. Fabio Castillo Figueroa, 1991 -1995.

Tal resistencia queda documentada, en el Prefacio de la Segunda Edicion del folleto
“Balance y perspectivas de la Universidad de El Salvador”, a partir del Plan de trabajo
propuesto por el movimiento citado (Castillo Figueroa, 1995). En dicho escrito, el propio Dr.
Castillo sostiene: “Esta propuesta de trabajo presentada en 1991, contiene interesantes e
importantes planteamientos orientados particularmente a la reestructuracion académica y al
desarrollo cientifico de la Universidad, proponiendo ademads, que esta institucion
contribuyese a transformar el sistema educacional del pais”?° (Castillo Figueroa, 1995). Pero
en seguida afiade: “Algunos de los sectores de la Comunidad Universitaria, en vez de estudiar
y discutir el contenido de esta propuesta, concibieron el desarrollo de un Congreso
Universitario, que debia haber sido orientado hacia el cumplimiento de un plan de desarrollo

cientifico. No obstante, algunos grupos lo orientaron hacia la obstaculizacion del trabajo, y

19 Recordemos que el primer ejercicio como Rector del Dr. Castillo Figueroa, 1963 -1967 en el que impulsé la
Reforma Universitaria a la que hemos hecho referencia, ver Anexo.

20 valga la digresion para sefialar, que en este pérrafo se resume el pensamiento que guio las actuaciones y
propuestas del Dr. Castillo, mas alld de las vicisitudes politicas nacionales ante las que debid asumir una
postura patridtica y congruente. Nos referimos a su aspiracion por fortalecer la universidad, académica y
cientificamente, y remozar y robustecer la educacién nacional.
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muchos lo concibieron como un medio que eventualmente podia serles util para destituir al

Rector...”.

Henriquez Chavez y Alan Marcelo, al analizar el rol del movimiento estudiantil
universitario en la posguerra destacan distintas manifestaciones de expresiones politicas
predominantes, tanto en las autoridades universitarias como en el liderazgo estudiantil
(Henriquez Chéavez, 2018). Entre ellas: autoridades universitarias alineadas al partido FMLN;
vacio generacional de lideres dentro del movimiento estudiantil y la proliferacion de

organizaciones cada vez mas radicales dentro de la universidad.

Textualmente, estos autores reportan que “El primer fenémeno sefialado por los
participantes (Hace referencia a dirigentes estudiantiles) con respecto al papel de la AGEUS?
durante el periodo de posguerra es el vacio generacional producido por la extraccion de
cuadros de liderazgo de la Universidad Nacional (I1éase UES) que realizé el FMLN para su
consolidacion como partido politico. Dicha extraccion es posible debido a la linea de mando,
consolidada durante la guerra civil, que atravesaba tanto a las organizaciones politico-

militares como al movimiento social.” (Henriquez Chavez, 2018).

Los niveles de politizacion y sectarismo en la UES son también auto reconocidos por
algunos funcionarios. Precisamente, en el documento oficial de Autoevaluacion institucional
del 2010, es decir luego del intento de recuperacion académica impulsado en el periodo
rectoral de 1991 a 1995, y luego de tres periodos rectorales?, las propias autoridades de ese
ano, 2010, sostienen: “Desde la década de 1950, la Universidad de El Salvador, se convirtid
en el principal referente de pensamiento de la izquierda salvadorefia y uno de los mas
importantes nucleos de oposicion a los gobiernos autoritarios y militaristas del pais, por esta
actitud, muchos de sus estudiantes y catedraticos fueron victimas de la represion militar.”

(UES, 2012).

Esta frase, que refleja mas un discurso politico que uno académico, pone en evidencia
la pobreza de pensamiento y analisis sociologico y politico, de algunas de sus autoridades,

para explicar tal fendémeno. Es relevante anotar que, para la fecha en que se realiza el

2! Asociacidn General de Estudiantes Universitarios Salvadorefios
22 )osé Benjamin Lopez Guillén 1995-1999 y Maria Isabel Rodriguez 1999-2007
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mencionado ejercicio de autoevaluacion, siendo rector Rufino Quezada y estando en la
presidencia Mauricio Funes y una bancada mayoritaria del partido FMLN en la Asamblea
Legislativa, la UES fue tomada por organizaciones radicales, con el apoyo, sino directo,
tacito de ese partido. El rector Quezada, siendo afin al FMLN en el gobierno; llegé a pedir la
intervencion de la Fiscalia General de la Republica y responsabilizé a dicho partido de no

actuar frente a esa situacion.

En esa coyuntura, el fondo del problema, segun el analisis de las propias autoridades
universitarias de ese periodo, se explica por la limitada capacidad del sistema de educacién
superior del pais en su conjunto y, consecuentemente, de la universidad nacional en
particular, para atender la alta demanda de formacion profesional, dado el bajo presupuesto
destinado a la UES. En dicho afio, las solicitudes de ingreso a la universidad publica, a la
UES, fue de 26 mil y solo tuvo capacidad de admitir 9 mil estudiantes. Su presupuesto llegaba
a 1.5% del PIB, mientras en otros paises centroamericanos, dicho porcentaje alcanzo entre el

5% y hasta aproximadamente el 7%.

Las razones de ese fenomeno sociopolitico, tanto en sus expresiones institucionales
internas, como en las externas, ya las hemos enunciado, pero se sintetizan en las trabas que
el mismo modelo econdmico y politico nacional le impone a la sociedad salvadorefia para su
progresion o desarrollo, asi como en las limitaciones al rol de las instituciones publica o del
Estado que el mismo régimen politico se ha impuesto. Estas se expresan en un intento por
imponer, a la universidad publica, pautas y fines que son mas propios de universidades
privadas y empresas, es decir procesos de mercantilizacion de la educacion, frente a procesos
reales de masificacion y pauperizacion, en tanto las demandas a la universidad publica
sobrepasan la capacidad instalada y el costo y gasto por alumno y una consuetudinaria

insuficiencia de recursos.
La ruta del cambio: un nuevo pacto social

Existen distintos paradigmas de cambio para las instituciones de educacion superior. En

las ultimas décadas ha predominado la metodologia de “autoevaluacion y acreditacion de la
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calidad”?®. Sin pretender despreciar dicha metodologia, los hechos ponen en evidencia sus
limitaciones cuando dicho ejercicio se convierte en una mera rutina exigida por instancias
burocraticas o politicas, en tanto recurso para ejercer vigilancia y supervision sobre las

instituciones de educacion superior.

La alternativa a los ejercicios de evaluacion y acreditacion lo constituyen los procesos de
Reforma Universitaria. En tanto, en el primer caso, lo que se busca es mejorar la calidad de
una institucion de educacion superior debidamente establecida; en el segundo caso se trata
de renovar el propio modelo institucional con el que se ha venido funcionando. En esta tltima
alternativa entran en juego temas o variables intangibles, no por ello menos relevantes, como
el propio liderazgo y compromiso de las fuerzas sociales que impulsan la renovacion
institucional, sus alianzas, la claridad del proyecto y su relacion con procesos sociopoliticos

y econdémicos externos.

Para el caso de la universidad publica, historicamente, estos procesos han estado
orientados a renovar la mision de la universidad frente a nuevas demandas del desarrollo y
consecuentemente, hacia la actualizacion del contrato social con el Estado y con la sociedad
misma; contrato social que también debe conducir a renovar y revalorizar principios tan

preciados como la misma autonomia y la fe ptblica del A/lma Mater.

Cuando el objetivo es renovar el modelo institucional, categoéricamente, se interpela el
papel que juega la voluntad politica institucional o de sus autoridades y de la misma
comunidad universitaria en el proceso de cambio; también se reivindica la disposicion al
cambio de una cultura institucional que, normalmente, tiende a la inamovilidad y a asegurar
la estabilidad personal o de grupos entronizados. Esta demanda, hoy por hoy, viene regida
por la autocritica, la renovacion y la transparencia, o sea, la disposicion a rendir cuentas a la
sociedad en su conjunto, que vaya mas alld de un ejercicio reducido a dar explicaciones al

gobierno de turno.

2 En El Salvador, no existe acreditacién de programas solo institucional. De 24 Universidades solo 11 han
logrado su acreditacion por la agencia del Estado. En el caso de la UES, ha realizado dos estudios, uno de
autoevaluacion (UES 2010) y otro de acreditacion (UES y HCERES, 2021).
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En consecuencia, esta opcion implica, para un verdadero cambio institucional, retomar el
paradigma de la Reforma Universitaria, recurso impregnado de historia, particularmente en
América Latina. Asumido ese compromiso, puede recurrirse a técnicas de autoevaluacion;
pero siendo consciente que la profundidad de la reforma va mas all4 de la calidad, por cuanto
se orienta a una reforma institucional de cara a los cambios que la sociedad esta exigiendo y
experimentando. Desde su trasfondo teoldgico, trasciende el ejercicio endogdmico y se

propone contribuir al cambio estructural.

Dos enfoques han predominado en el andlisis y propuestas sobre la Reforma
Universitaria. Uno calificado como de caracter “historico”, que asume los modelos clasicos
de Universidad, para el caso el napoleonico o profesionista y el ~umboltiano o cientifico para
realizar una evaluacioén institucional comparativa, con el objetivo de identificar si la
institucion de educacion superior responde mas a uno u otro. El otro enfoque, caracterizado
como “socioldgico”, concibe las universidades como sistemas, estrechamente relacionadas
con las sociedades en las que estdn inmersas, en tanto estructura social que debe cumplir con
funciones (calificadas como sustantivas en la jerga universitaria) de investigacion, docencia

y extension o proyeccion social (Rifo, 2019).

Ambos enfoques no son necesariamente contradictorios, ya lo dijimos, pero su
diferenciacion configura un ejercicio que facilita la reflexion. De hecho, particularmente para
la universidad publica, la aparente paradoja entre formacion profesional y el desarrollo
cientifico se supera con una complementariedad en la que la produccion cientifica apoya y
fortalece la docencia para la formacion profesional, asi como la producciéon de tecnologia.
En consecuencia, en la complementariedad de tales modelos historicos encontramos un
referente que fortalece el andlisis que identificamos como socioldgico, vinculado a las

funciones sustantivas asignadas a la universidad.

Para cumplir con el propdsito de repensar la universidad publica, para el caso la
Universidad de El Salvador, en el marco del desarrollo de la educacion superior en el pais,
estamos obligados a realizar esa reflexion —mas que desde un modelo preestablecido— a partir
de las inmanentes exigencias que se les plantean a sus funciones sustantivas: la docencia, la

investigacion y la proyeccion social, en el contexto de realidades cambiantes: lo nacional y
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lo mundial y, dentro de cada uno de esos ambitos, a partir de los requerimientos que provienen

de variables sociales, politicas, culturales, tecnologicas y econdémicas.

A su vez, esta compleja dindmica exige plantear una actualizacion de su estructura

24 capaz de sustentar un plan

organizacional, gerencial, financiera y de planificacién
estratégico y de desarrollo institucional, orientado al fortalecimiento y actualizacion
curricular, pedagdgica®, del bienestar estudiantil, de su proyeccion social y el desarrollo

cientifico.

Esta dinamica, a su vez, debe estar regida por valores éticos que constituyan la fortaleza
institucional y de la comunidad universitaria: estudiantes, docentes, investigadores y
administrativos. Tales valores se derivan de la responsabilidad social que proviene de su
mision: contribuir al desarrollo humano integral, a la sostenibilidad ambiental, al desarrollo
econoémico, cultural y moral de la Nacion. Tales valores son: la excelencia, el servicio

publico, la pertinencia, la solidaridad, la equidad y la justicia social.

“La transformacion educativa exige un nuevo pacto social, politico y fiscal, amplio y a
largo plazo, fortalecer el rol de las tecnologias digitales en los procesos de ensefanza y
aprendizaje, asi como en los sistemas de gestion, abordar desafios especificos de cada nivel
educativo, promover la articulacion intersectorial y asegurar la sostenibilidad financiera de
la mano de instituciones educativas fortalecidas para una mayor equidad y eficiencia del

gasto” (CEPAL, 2022, p. 145).

“La transformacion educativa exige un nuevo pacto social que posicione a la educacion
como un derecho humano y un bien comun central para el desarrollo sostenible. Este acuerdo
social y politico, amplio y a largo plazo, debe ir acompafiado de nuevos contratos fiscales

que permitan otorgar sostenibilidad financiera a la reestructuraciéon de los sistemas

24 Esta forma de gestidn institucional debe pensarse mas como un Centro de pensamiento o generacion de
conocimiento sobre la educacidn superior, que como una oficina burocratica centrada en la disposicion o
manejo de los recursos.

25 La pedagogia, en su funcidn de orientar las acciones educativas con base a ciertas practicas, técnicas,
principios y métodos; asi como, en tanto recurso a métodos y formas para transmitir el conocimiento,
adquiere particular relevancia en el momento actual, dado el desarrollo de tecnologias de la informacién y la
comunicacion; asi como por el creciente recurso a la virtualidad en el trabajo y en las instituciones de
educacion.
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educativos para transformarlos en sistemas mas inclusivos y resilientes, que garanticen el
acceso a procesos de formacion pertinentes y relevantes a lo largo de todo el ciclo de vida.
La investigacion y la innovacion han de estar al servicio de este nuevo contrato social y fiscal,
sustentandose en una agenda que incluya no solo la produccion de conocimiento relevante,
sino también el desarrollo de las competencias necesarias para abordar los desafios presentes
y venideros del mundo contemporaneo, reconociendo las distintas formas de crear
conocimiento y acceder a ¢él, y haciendo hincapié¢ en la reduccion de las desigualdades

existentes.” (CEPAL, 2022, p. 160).
Un nuevo contexto jun sistema nacional de educacion superior?

Una propuesta de reforma Universitaria dentro de la actual realidad de la Universidad
de El Salvador, en cuanto universidad publica, requiere de un analisis de la Educacion
superior del pais. Desde esa perspectiva, en este capitulo ensayamos un andlisis de las
principales variables que componen hoy el ecosistema de la educacion superior en El

Salvador.
Esbozo de un Sistema de Educacion Superior

De los hechos historicos antes referenciados — para el periodo de la guerra civil y la
posguerra— surge, en El Salvador, una nueva realidad en la institucionalidad de la educacion
superior. Esta se configura desde dos vertientes: una, la explosion del mercado de la
educacidn universitaria privada, y otra, un prolongado deterioro del pacto social entre el
Estado y la universidad publica. Ambas se traducen en un cambio en la relacion de las
instituciones de educacion superior con el Estado salvadorefio o, lo que puede identificarse
también como un reposicionamiento, un tanto equivoco o de resultados dudosos, del Estado

frente a las instituciones de educacidn superior.

Todo ello bajo dos expresiones de la politica estatal: en un primer periodo, la represion
contrainsurgente durante la guerra civil, fundada en razones de seguridad nacional para
intervenir la Universidad de El Salvador como respuesta —sin duda desproporcionada— al rol
de esta institucion en las luchas sociales de la época. Este fue el momento propicio para el
surgimiento explosivo de universidades privadas. En un segundo periodo la educacion

superior, tanto publica como privada, se desarrolla en el contexto de las politicas neoliberales
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que predominaron en la posguerra y que cambiaron la configuracion del Estado salvadorefio

y sus relaciones institucionales, particularmente con las instituciones de educacion superior.

Dentro de esta apresurada apuesta neoliberal, se pueden observar dos tipos de
politicas publicas. Una, las modalidades de regulacion y supervision de las instituciones de
educacion superior, desde la clipula burocratica estatal y, otra, la propuesta de impulsar
instituciones de educacidn superior o terciarias, de caracter técnico. Ciertamente, este es un
fenomeno de menor magnitud en sus alcances concretos, pero relevante para comprender y
valorar la eficacia de las politicas gubernamentales vigentes. Junto a esto, hasta ahora
unicamente como acto normativo digno de ponerle atencion cuidadosa, debe considerarse
también la inclusion, en la Ley de Educacion Superior, de la posibilidad de crear otras

universidades estatales?®.

A los hechos histéricos anteriores debe agregarse que, en los ultimos afios (2018 -
2023), particularmente a partir de la nueva denominacion del Ministerio de Educacion,
MINED, como Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia MINEDUCYT?, por una
parte y por otra del lanzamiento de una Propuesta de Politica Publica de Educacion Superior,
se observa una iniciativa —de cardcter declarativo hasta ahora— que pretende fortalecer el
desarrollo de capacidades nacionales en el campo de la ciencia y la tecnologia. Esto nos lleva
a incorporar dichas categorias, en esta reflexion y andlisis, particularmente desde la
perspectiva de la capacidad de las instituciones de educacion para generar conocimiento, lo
que obviamente, trasciende la funcién docente de las universidades o la orientacion
profesionalizante, conocida como napoleodnica en los analisis de la educacion superior y nos
coloca de cara a los desafios de la universidad cientifica o humboltiana. Paradigmas que no
necesariamente deben verse como antipodas, sino como complemento obligado. Esta
aparente antinomia, solo puede resolverse de cara a las demandas del desarrollo nacional y
por consiguiente de cara a un nuevo pacto social de las universidades con el Estado,

particularmente de la universidad publica.

26 Esta opcidn o institucionalidad quedd plasmada en la Ley de Educacién Superior Decreto No. 468 p.e. en
sus considerandos siempre se refiere a Universidades del Estado, en plural y en su Art. 25, mas
explicitamente se dice: “La Universidad de El Salvador y las demas del Estado... (SIC)

27 Estas siglas no parecen estar oficializadas, al menos a juzgar por el uso oficial de viejo acrénimo (MINED)
en el sitio Web de ese ministerio.
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En ese contexto se constituye, para la educacion superior en El Salvador, una
arquitectura institucional diversificada, que incluye —hasta la fecha— la historica Universidad
de El Salvador, las universidades privadas y los Institutos técnicos y especializados.
Institucionalidad a la que hay que agregar los 6rganos creados por ley y adscritos al
Ministerio de Educacion, es decir la Direccion Nacional de Educacion Superior (DNES) y el
Consejo de Educacion Superior (CES) y sus respectivas normativas?®. De esta manera se
conforma lo que las autoridades gubernamentales, en su momento, bautizaron como un

Sistema de Educacion Superior (SES).

Merece poner atencion a que las leyes salvadorefias no mencionan ese concepto de Sistema
de Educacion Superior. Por el contrario, tanto en la Ley de Educacion Superior, Art. 76,
como en su Reglamento, en el Art. 18, se reconoce la autonomia de la Universidad de El
Salvador y que esta se regird por su propia Ley orgédnica. Por su parte, las universidades
privadas, también conforman unidades independientes, tal como lo reconoce el Art. 26 de la
Ley de Educacion Superior. Desde un punto de vista sistémico propiamente dicho, la

institucionalidad de la educacién superior salvadorefia no funciona como tal.

Lo anterior se deduce de la normativa, pero, como lo indicamos, si existe una politica
publica impulsada por las autoridades gubernamentales, desde los gobiernos de posguerra,
orientada a formalizar la institucionalizacion de ese pretendido sistema. Asi, en agosto del
2018, se presentd una propuesta denominada Politica Nacional de Educacion Superior
(Machuca, 2018). Esta propuesta fue elaborada por los miembros del Pacto Multisectorial
para la construccion de dicha politica, integrado por: MINED, MINEC, Universidad
Centroamericana José Simeo6n Canas (UCA), Universidad Don Bosco (UDB), Universidad
Francisco Gavidia (UFG), Universidad Catolica de El Salvador (UNICAES), Consejo de
Educacion Superior (CES), Comision de Acreditacion de Calidad del MINED, Consejo
Centroamericano de Acreditacion (CCA), Consejo de Asociaciones Profesionales de El
Salvador (CAPES), Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP) y la

comision legislativa de cultura y educacion.

28 ey de Educacién Superior Decreto No. 522, noviembre 1995 y reformas; Reglamento General de la Ley de
Educacion Superior Decreto Ejecutivo No.77, agosto 1996 y reformas 2009 y 2012. Ley Organica de la
Universidad de El Salvador de 1972, reformada 1995 y 1999.
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En esta propuesta de politica, precisamente en el apartado de “Visidon™ se estipula que
“se aspira a la creacion de un Sistema de Educacion Superior” (SNES) y se reconoce que el
funcionamiento del SNES requiere de un marco juridico actualizado y que “una
institucionalidad rectora®® es fundamental para dirigir de manera articulada la aplicacion de
esta propuesta, para ello se plantea la creacion del Ministerio de Educacion Superior Ciencia
y Tecnologia, MESCYT” (Pacto Multisectorial para la Construccion de la Politica Nacional
de Educacion Superior, 2018).

llustracion 1 Cronologia de la institucionalidad de la Educacion Superior ES

(- Se crea Universidad | I m (. Se crean otras 3 “Mueva Ley de Educacidn

de El Salvador ves P - N
. . Loy de universidades wurhrersidades privads . S cresa 29 Superiar _
privadas unbrersidades privadas Se crea Direccién Macional
- ler. Universidad i, de Educacsdn Superion
privada: LMCA » S crea Consejode
Educacicn Superior

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR 2020

Tipo Publicas | Matricula | %f/total | Privadas | Matricula | %/total | TOTAL | Matricula | %
Universidades 1 55.227 29 23 122.258 64 24 177.458 | 93
Institutos 5 7.068 3,7 6 3.348 1,75 11 10.416 5,50
especializados

Institutos técnicos 3 880 0,46 3 452 0,23 6 1.332 0,75
TOTAL 9 63.175 33 32 127.639 | 67 41 190.814 100
FUENTE: Direccion Nacional de Educacion Superior, reporte 2020 SNIEES

Sobre la expansion de la oferta universitaria privada

La configuracion del actual espectro de la educacion universitaria en El Salvador, mas
que un caracter sistémico refleja una atomizacion, que tiene como punto de partida la
expansion de la oferta de universidades privadas. Para finales de los afios 1990 se habian
creado 41 (Martinez Rocha & Lazaro Girén, 1998). En el afio 1995, el gobierno de la

Republica tuvo que intervenir y se redujeron a 23, que existen en la actualidad.

29 Resaltado por el autor
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La Universidad Centroamericana José¢ Simeon Canas (UCA), fue la primera en
crearse, en 1965, en el marco de una propuesta conservadora y elitista, para competir con el
desarrollo y protagonismo que la Reforma Universitaria, a partir de 1963, le imprimi6 a la
UES. En este primer periodo, la UCA se configura como una opcién de estudios profesionales
para jovenes provenientes de familias con capacidad de pago y que buscaban un espacio que
los apartara del compromiso social que significaba, en aquella época, estudiar en la

universidad publica.

Pero, el conflicto social creciente y la negacion de las reformas sociales y politicas en
El Salvador; aunado al giro que dara la Iglesia catolica —luego del Concilio Vaticano Il y la
Conferencia Episcopal Latinoamericana (CELAM)— conducirdn a un cambio en la
orientacion pastoral de la Compaifiia de Jesus. Asi, en los prolegoémenos de la guerra civil y
durante su periodo més agudo, bajo el liderazgo del tedlogo Ignacio Ellacuria y su comunidad
de sacerdotes jesuitas, con el apoyo de profesionales laicos, le dieron un giro a esta
universidad que, para entonces, asumi6 la Teologia de la Liberacion y la opcion preferencial
por los pobres como fundamento de su compromiso institucional. Esto en consecuencia con
el pensamiento y el trabajo que el propio Ellacuria habia venido generando en el seno de la
Compaiiia de Jesus en Centroamérica y en El Salvador en particular. Asi ha quedado
registrado en la biografia de Ignacio Ellacuria que se encuentra en el sitio Web de la UCA
(UCA, s. f.). En este periodo, ademds de ser una institucion de ensefianza, desde una vision
profundamente critica de la realidad sociopolitica salvadorefia, la UCA va a generar
capacidad de reflexion, estudio, analisis y, sobre todo compromiso, con la transformacion

social de las injusticias estructurales que predominan en la sociedad salvadoreia.

Esta tendencia se cort6 radicalmente a partir de 1989, con el brutal asesinato de los
jesuitas. Asi, durante los afios 1992-2019, esta universidad va a establecer una alianza cada
vez mas cercana y preponderante con los gobiernos del periodo de posguerra civil.
Particularmente, a través de convertirse en lo que su actual Rector, Andreu Oliva S.J.,
identifica como implementadores de proyectos del Ministerio de Educacion, hasta
transformarse en socios estratégicos de dicho ministerio. El Rector Oliva, en su
comparecencia ante la Comision de la Asamblea Legislativa, ademas de expresar esos

conceptos, hace una presentacion detallada de los proyectos que el Ministerio de Educacion
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de El Salvador le asign6 (MBN Noticias El Salvador, 2022). Estos giraron en torno a
formacion continua, especializacion y actualizacion de los profesores; estudios sociologicos
sobre cobertura e inclusion; atencion a estudiantes en situaciones especiales; elaboracion de
pruebas para distintos niveles y las Prueba de Aprendizaje y Aptitudes para Egresados de
Educacion Media (PAES); la acreditacion de centros de educacion; desarrollo del Sistema
integrado de Educacion Inclusiva, como estrategia para enfrentar el fenomeno de las

pandillas y la produccion de materiales educativos y ludicos para la juventud.

Este rol de la UCA, consolidado durante el periodo de posguerra civil, evidencia un
pacto de dicha universidad privada con el Estado salvadorefio, en desmedro del pacto natural
que debiera prevalecer entre este y la universidad publica, es decir la Universidad de El
Salvador. Paraddjicamente, mientras la UCA se fortalece como un aparato del Estado de
posguerra civil, el pacto natural de la universidad publica, la UES, con el Estado salvadorefio,
fue deteriorandose durante las intervenciones militares y asi seguirda, como ya lo resefiamos,

incluso en el periodo de posguerra civil.

Retomando el proceso de desarrollo de las universidades privadas en El Salvador,
debemos anotar que luego de las intervenciones castrense de la UES en 1972 y los afios
siguientes, se crearon tres universidades mas, la Albert Einstein (1978), la Matias Delgado
(1978), y la Politécnica (1979); puede sostenerse que esta fue la alternativa que encontraron
un numero importante de docentes, ante la inestabilidad y cierres de Universidad de El
Salvador intervenida militarmente. A su vez, estas universidades van a captar la matricula de

los jovenes, de sectores medios de la sociedad, con capacidad de pago.

El crecimiento exponencial de las universidades privadas continué en los afios
siguientes, al amparo de una ley que ha sido calificada como “laxa y permisiva” (Rodriguez,
2002), emitida en 1965, precisamente para facilitar la creacion de la universidad jesuita o
UCA. Asi se llegan a crear 41 universidades privadas; al punto que el gobierno salvadorefio
—como lo hemos indicado—en 1995, debi6 intervenir para regular esas instituciones. “La falta
de pertinencia de los programas de estudio en general, incluyendo los programas de
formacion de los profesores... fue elemento importante para considerar conveniente

intervenir para que éstas fuesen determinados y supervisados directamente por el Ministerio

44


https://revistacon-secuencias.com/index.php/rcs_sv
https://revistacon-secuencias.com/index.php/rcs_sv

Ensayo sobre la educacion superior publica en El Salvador, Ricardo Sol Arriaza, pp.7-91, Revista Con-
Secuencias, No. 11, mayo - agosto, 2025, ISSN 2791-1160, Editorial Nuevo Enfoque, https://revistacon-
secuencias.com/index.php/rcs sv

de Educacion.” En este mismo articulo, se sostiene que: “Conforme al proceso de reforma
del nivel terciario desarrollado con la aprobacion de la Ley de Educacion Superior y su
Reglamento, se desarrolld una profunda transformacion cuyas implicaciones fueron: a) la
derogacion de la Ley de Universidades Privadas (1965), una ley laxa y permisiva; b) el cierre
de al menos 21 instituciones que no cumplian con requisitos establecidos en la nueva Ley; ¢)
la implementacion de un innovador Sistema de Mejoramiento de la Calidad de la Educaciéon
Superior (Calificacion, Evaluacion y Acreditacion); d) la creacion de entes consultivos,
proposititos y de apoyo (Consejo de Educacion Superior y Comision de Acreditacion); e) el
seguimiento y monitoreo del cumplimiento de la nueva Ley, particularmente el cumplimiento

del Art. 34 (requisitos minimos de funcionamiento); entre otros logros (Rodriguez, 2002).

Debe notarse que, si bien el argumento que dio paso a esta nueva legislacion lo fue el
crecimiento desordenado y la mala calidad de las instituciones privadas de educacion
superior, los legisladores que la concibieron no hicieron una nueva ley para las universidades
privadas, que sustituyera a la ya mencionada de 1965, sino que aprobaron una Ley general
para la Educacion Superior (LES), incluyendo asi a la Universidad de El Salvador o
universidad publica, aun cuando fuese regulada por su propia Ley Organica, lo que marcara
una contradiccion latente o solapada entre el accionar de la Direccién de Educacion Superior,

las universidades privadas (particularmente las llamadas acreditadas) y la UES.

Este caracter de la LES, lo reconoce Ligia Rodriguez, antes citada, desde la Direccion
de Educacion Superior, cuando identifica como elementos notorios y novedosos de la nueva
legislacion (1995), entre otros, los siguiente: la unificacion del marco regulatorio de la
educacion superior que hoy abarca tanto a las instituciones estatales como a las privadas; la
organizacion institucional del nivel en instituciones tecnoldgicas, instituciones
especializadas y universidades; la creacion del Consejo de Educacion Superior (CES) como
un organismo consultivo y propositivo; asi como, la creacion de normativas de supervision y
seguimiento de esa institucionalidad: el establecimiento del Coeficiente de Unidades de
Meérito (CUM), requisitos minimos que deben cumplir las instituciones para mantener su
autorizacion de funcionamiento y, mecanismos obligatorios de seguimiento y de verificacion:

calificacion Institucional, proceso que se realizard anualmente, y evaluacion institucional que
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se lleva a cabo cada afo alterno y mecanismo voluntarios de acreditacion institucional de la

calidad.
La nueva legalidad, cambios en el pacto social de la universidad publica

Como se ha visto en el acapite anterior, la legalidad para las instituciones de
educacion superior en El Salvador —que surge en la posguerra— ha pretendido dar respuesta
a las consecuencias, ya descritas, de la guerra civil. Particularmente al amplio proceso de
privatizacion de la oferta universitaria, para lo cual, en 1995, el gobierno inicia la
construccion de un sistema de vigilancia y control de las instituciones de educacion superior,

a través de un proceso de evaluacion y acreditacion.

Esto cred, por una parte, una dicotomia o division indebida entre universidades
“acreditadas”, por lo general, las de mayores recursos y las “no acreditadas”, que no obstante
esa categoria, siguen funcionando. En este caso, por lo general, se trata de instituciones con
menos recursos para cumplir con las exigencias derivadas de las propias exigencias de los
parametros de la acreditacion. Esto responde también a que, dentro de esta politica estatal,

no se ha promovido la acreditacion por carreras o programas.

Por otra parte, en la creacion y la finalidad expresa de la LES se puede leer que la
UES queda en una desventaja significativa en el contexto de las instituciones de educacion
superior del pais. Una simple muestra de esto es la conformacion del CES, en el que se
incluy6 a la UES, representada por el rector, pero en una condicion minoritaria con relacion
a las universidades privadas, sin importar ninguna consideracion como puede ser su
antigliedad, su matricula y su cobertura territorial. La respuesta de las autoridades de la UES,
ante esta situacion, ha sido ausentarse de dicho organismo, aunque eventualmente haya

optado por una presencia formal de no compromiso.

Lo expuesto nos permite reafirmar lo que ya dejamos indicado, en el transcurso de
los gobiernos de posguerra, (que se inician en 1991 luego de los Acuerdos de Paz y que se
cierra con la eleccion del Presidente Nayib Bukele, que se da inicio a un nuevo ciclo politico),
no hubo intencionalidad politica para reconstruir el pacto social de la universidad publica

con el Estado, pacto sumamente debilitado o practicamente roto, durante el periodo de la
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guerra civil, que para la UES inici6 con la intervencion militar de 1972 y concluy¢ luego de

su ultima intervencién y cierre en 1989.

Para comprender el fundamento de esta nueva legislacion debe considerarse que esta
se da en el marco de las politicas neoliberales, que se consolidan luego de los mencionados
“Acuerdos de Paz”, 1991. Precisamente esas politicas van a reconfigurar las viejas relaciones
de poder e implicardn una nueva relacion del Estado con las instituciones de educacioén

superior.

Hay dos expresiones entre las que se debate el paradigma neoliberal, y que tiene
implicaciones directas con las instituciones de educacion superior. En un caso, el modelo
apunta a la privatizacion o tercerizacion de servicios y, por otra parte, a fortalecer la funcion
de supervision y control indirecto de las instituciones educativas. Estos prototipos, no se
aplican mecanicamente, sino que se implementan segun las particularidades de los Estados,

las sociedades y la viabilidad politica.

Por tanto, asumimos tales referencias —recurriendo a Max Weber®*— como modelos o
“Tipo Ideal” de las politicas neoliberales, pero estos, al implementarse en el dmbito de
realidades concretas sufren modificaciones y adquieren particularidades propias de esa
realidad sociopolitica y econdmica. Asi, en el caso de El Salvador, las tendencias a la
privatizacion de las instituciones educativas estatales topa con el hecho social de que una
amplia poblacion en edad de cursar la educacion superior no tiene los recursos ni otras
condiciones sociales necesarias para acceder a la formacion universitaria pagada. Pero
también, la misma economia o sistema de acumulacion de capital salvadorefio, no tiene la
capacidad de generar una oferta de educacion superior privada que logre cubrir esas

necesidades.

30 El tipo ideal es un modelo abstracto creado por Max Weber que, cuando se usa como estédndar de
comparacion, nos permite ver aspectos del mundo real de una manera mas clara y sistematica. Es un ideal
construido utilizado para aproximar la realidad seleccionando y acentuando ciertos elementos.
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Por consiguiente, lo que se ha dado en llamar “Sistema de Educacion Superior”
presenta incongruencias o realidades altamente dispares, como resultado de ese choque de
las politicas neoliberales con la realidad social. Lo que evidencia los limites del alcance de

tales politicas.

Desde el punto de vista del financiamiento, como puede verse en la grafica adjunta,
existen dos modelos dicotomicos. Los ingresos de la tUnica universidad publica, la
Universidad de El Salvador, depende casi exclusivamente del presupuesto del Estado, por
cuanto ésta no cobra arancel o mensualidad, es decir es una universidad gratuita®!. Por otra
parte, los ingresos de las universidades privadas provienen del pago de colegiatura de los
estudiantes o su familia. No obstante, debe sefialarse que el presupuesto de las Instituciones
de Educacion Superior privadas se refuerza con un 25% del aporte estatal a la educacion

superior (Direccion de Educacion Superior, 2020).

Este primer dato nos induce a sostener una primera hipotesis: en las condiciones
socioeconomicas de la poblacion salvadorenia, el Estado no puede desatender la oferta de

educacion publica universitaria.

31 La propuesta de la gratuidad de la universidad publica es sumamente debatida, en tanto que en la medida
que ésta eleva su calidad y excelencia, sectores sociales con recursos econdmicos (que no deben de gozar de
ese privilegio) pueden optar por estudiar en estas universidades publicas. En eso se sustenta la propuesta de
cuotas o aranceles diferenciados.
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Por otra parte, se hace evidente que los procesos de privatizacion de las instituciones
de educacion superior en El Salvador evidencian un tope en cuanto a su capacidad para
absorber o atender la poblacion salvadorefia en edad universitaria; esto nos conduce a
formular una segunda hipétesis: los procesos de acumulacion del modo de produccion
salvadorenio, o las particularidades del desarrollo de su economia, no permiten una

privatizacion mas amplia de la oferta de educacion superior.

Estas hipdtesis, se sustentan en evidencias muy claras: la Universidad de El Salvador
—aun luego de sufrir intervenciones militares, cierres y la indiferencia de los gobiernos de
posguerra civil- ha mantenido una poblacion estudiantil cercana al 30%, del total de la

matricula de la educacion superior del pais.

Matricula segtin universidades privadas y universidad publica *

Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2020
Universidad de El Salvador 50.171 54.154 54.900 55.781 54.373 55.227
33,4% 33,8% 32,3% 31,7% 30,8% 31,1%

23 Universidades privadas 99.841 106.220 114.960 120.282 121.920 | 122.285
66,6% 66,2% 67,7% 68,3% 69,1% 68,0%
TOTAL 150.012 | 160.374 | 169.860 | 176.063 | 176.293 | 177.512

*No incluye Institutos técnicos o especializados que representan el 6% del total de la matricula de las IES

Elaboracion propia datos: Direccion Nacional de Educacion Superior, reporte 2020 y anteriores SNIEES

Por su parte, solo hay dos universidades privadas que se acercan al 10% de esa
matricula, lo que —si se considera las condiciones favorables en que estas se han desarrollado—
es un indicio de las limitaciones estructurales que estas evidencian para absorber una mayor

poblacion de educandos.

Esto adquiere un significado mas profundo si se tiene en cuenta que, de la poblacion
de salvadorefios jovenes, en edad de recibir educacion superior, solo 11,8% esta asistiendo a

las universidades o institutos de educacion terciaria.

Tasa neta de matricula Educacion Superior / Jovenes entre 18 y 24 afos

Matricula Poblacion Tasa neta
Total 113.996 959.463 11,88%
Fuente Direccion Nacional de Educacion Superior, reporte 2020 SNIEES
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Aunque no se trate de datos absolutamente comparables, es posible evidenciar
diferencias sustantivas, si observamos tasas similares en otros paises, por ejemplo, Costa
Rica, la poblacion joven entre 25 y 34 matriculada en instituciones de educaciéon superior
asciende 28%, tasa que es atin menor en 16 puntos al promedio de los paises de la OCDE®2,
que es de 44%. Para una aproximacion mas precisa, mas de 40% de la poblacion entre 19 y

20, en los paises de la OCDE, asiste a instituciones de educacion superior.

Recalcamos que, no obstante, las condiciones adversas de la UES para ofrecer sus
servicios universitarios a la sociedad salvadorefia, si se le considera, vis a vis cada una de las
23 universidades privadas, ella sigue siendo la institucion que atiende la mayor poblacion, en

edad universitaria.

Alcances y limitaciones de la educacion superior no universitaria vs. proliferacion de

programas universitarios

Las demandas de educacion superior no universitaria, que adquieren la figura de
institutos tecnoldgico o especializados, no siempre aparecen como politicas publicas
explicitas o asumidas francamente por el Estado, pero si son ideas fuerza —traducidas en
propuestas e iniciativas— provenientes, particularmente de actores socioeconémicos que
demandan mano de obra calificada, es decir surgen desde sus propias necesidades de recursos
humanos o desde modelos particulares de desarrollo. Sin duda, estas iniciativas o demandas
son relevantes en el ambito del debate sobre el desarrollo de la educacion superior, pero sobre
todo desde la perspectiva del modelo de desarrollo que demanda el pais. Por tanto, es
importante dedicarle algunas lineas a analizar las limitaciones y alcances que han tenido las
propuestas de diversificacion de la educacion superior o el desarrollo de centros o institutos

de educacion superior no universitaria.

La Ley de Educacion Superior (LES), ya citada, incorpora estos conceptos en el Art.
4y define la educacion superior como “todo esfuerzo sistematico de formacion posterior a la
ensefanza media y comprende: la Educacion Tecnoldgica y la Educacion Universitaria”. Y

agrega, “La educacion tecnoldgica, tiene como proposito la formacion y capacitacion de

32 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos (OCDE)
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profesionales y técnicos especializados en la aplicacion de los conocimientos y destrezas de

las distintas areas cientificas o humanisticas.”

Es muy relevante, detenerse a analizar los alcances de esta propuesta y preguntarse a
qué se debe su paupérrimo desarrollo. Por otra parte, con los datos presentados por las propias
instancias del MINED, pueden identificarse signos claros de la debilidad de un pretendido
sistema de educacion superior que, en esta rama, muestra asimetrias significativas y areas de
desarrollo muy desigual. Como puede verse en el cuadro siguiente, la llamada “Educacion
tecnologica”, incluida como rama de la educacion superior, tiene un muy limitado desarrollo.
Particularmente si se considera su cobertura o matricula y el financiamiento tanto publico

como privado, con relacion a la “Educacion Universitaria”.

Matricula promedio por sector y tipo de IES
Sector/Tipo de IES Matricula
SECTOR PUBLICO 63.115
Universidades 55.227
Institutos especializados 7.068
Institutos tecnologicos 880
SECTOR PRIVADO 127.639
Universidades 122.285
Institutos especializados 4.379
Institutos tecnoldgicos 615
TOTAL 190.814
Elaboracion propia. Fuente Estadisticas, Direccion de Educacion Superior Reporte 2020

Segun estos datos, es muy evidente el escaso desarrollo de la llamada “educacion
superior no universitaria”. Si condensamos las cifras del cuadro anterior encontramos que la
matricula total de la educacion universitaria, publica y privada, es de 177.512 y la no
universitaria, publica y privada, es apenas de 12.942, para constituir el 7% de la matricula

total.

Al revisar los datos sobre la financiacién de este tipo de institutos tecnologicos o

especializados encontramos el mismo patron.
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La falta de voluntad del Estado y del sector privado para desarrollar este tipo de oferta
académica es muy notoria y reitera la hipotesis sobre las limitaciones y particularidades de
la estructura productiva del pais para hacer una oferta de formacion profesional robusta. Las
limitaciones del Estado son también obvias y claramente delimitadas por las politicas
neoliberales imperantes, orientadas a minimizar los servicios del Estado y a promover la
privatizacion de estos, conjugandose con las limitaciones ya sefialadas de la estructura

productiva o modalidades de acumulacion de riqueza hegemonicas en el pais.

Por otra parte, también debe considerarse que la inversion extranjera, estimulada en
los ultimos afios, bajo el paradigma del libre mercado y la globalizacion, ha favorecido la
presencia de empresas transnacionales o franquicias de estas que incluyen paquetes
tecnologicos cerrados y la preparacion de sus propios recursos humanos para la instalacion,

mantenimiento y reparacion de sus marcas patentadas.

Produccion del conocimiento, desarrollo de ciencia y tecnologia, realidad actual y

proyecciones.

El modelo de desarrollo preponderante en Centroamérica y, en particular, en El
Salvador se basa en la atraccion de inversion extranjera, la promocion de exportaciones y la
apertura comercial. En este marco, el mejor escenario posible seria aquel en el que dicho
modelo se orienta a atraer un tipo de inversion de mediana y alta tecnologia. Para lograr eso
el pais debera alcanzar niveles importantes de innovacion, basada en la conocida dupla de

factores de desarrollo: investigacion y desarrollo (I+D).

Desde esa perspectiva, asi como desde el paradigma de desarrollo endégeno, como lo
destacan Monge-Gonzalez, Crespi y Beverinotti, citando al propio Crespi (2010) debe
valorarse que “los modelos recientes de crecimiento economico “enddgeno’ han asignado un
papel central a la [+D como motor del crecimiento de la productividad y, por ende, del

crecimiento econdmico.” (Monge-Gonzélez et al., 2020).

En esa misma publicacion se sostiene, citando a Rouvinen (2002), “que las
inversiones en [+D son un insumo critico para el crecimiento a largo plazo y no un ‘lujo’ que
pueden darse solamente los paises mas ricos. Otro resultado importante de este trabajo es que

no es posible esperar resultados de las inversiones en I+D en el corto plazo, sino que en
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muchos casos los impactos transcurren dentro de tres o cuatro afios de haber acontecido la

inversion inicial”.

Siendo asi y dadas las elevadas tasas de retorno a la innovacion, reportadas por

distintos estudios, las politicas publicas para promover la [+D se tornan imprescindibles.

En la relacion entre politicas publicas orientadas a la Educacion Superior y las que
buscan impulsar la [+D existe un lazo muy estrecho. Para comprender esto baste con poner
., . 33 . .
atencion en los denominados factores externos a las empresas™ que inciden en el avance de
I+D, entre los que se identifican: la calidad del capital humano, el acceso a informaciéon y

tecnologia, el acceso al financiamiento, el clima de negocios y el marco institucional.

De estos factores, sin lugar a duda, los 3 primeros estdn directamente relacionados
con el quehacer universitario y, en consecuencia, con las politicas publicas de educacion
superior. No obstante, podemos adelantar que, tanto la Politica Nacional de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia (PNICT) presentada en mayo del 2018, por el gobierno de El Salvador
y la Politica Nacional de Educacion Superior (PNES), entregada oficialmente el 16 de agosto
del mismo afio no contemplan, de manera precisa, una estrategia de fortalecimiento de la
universidad (o si se quiere del llamado Sistema Nacional de Educacion Superior) con una

estrategia de fortalecimiento y avance de la [+D.

La PNICT, define como objetivo “fortalecer el marco general para el fomento y la
coordinacién de la investigacion cientifica y tecnoldgica” y, reconoce que El Salvador
aparece, entre los paises de América Latina y el Caribe (ALC), segin los indicadores
revisados, con el menor volumen de inversion destinados a I+D. (Ver grafica adjunta)
(Secretaria Técnica y de Planificaciéon de la Presidencia, 2018). No se cuenta con una
evaluacion de los resultados de esta PNICT, la cual seria dificil realizarla pues este
documento es relativamente reciente y, a su vez, muy general, solo tiene lineamientos para
oficinas o instituciones gubernamentales y no presenta indicadores de seguimiento. Sin
embargo, llama la atencidon que, en esta politica, ni la universidad publica, la UES, ni las

privadas, aparecen como actores relevantes.

33 Los factores no externos estan relacionados con la capacidad de innovacidn de las empresas y el de la
derecha captura la eficiencia con que los mercados asignan los recursos entre las empresas
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Figure 12.7. Inversion en I+D en paises seleccionados (millones de ddlares PPC) http://www.ricyt.org/wp-
content/uploads/2022/11/El-estado-de-la-ciencia-en-im%C3%Algenes-2022.pdf

Como ya hemos indicado antes, la PNES se formuld, en el marco del llamado Pacto
Multisectorial para la Construccion de la Politica Nacional de Educacion Superior, firmado
el 8 de abril de 2016, bajo el auspicio del Proyecto de USAID** de Educacion Superior para
el Crecimiento Economico, desarrollado por el MINED junto a un grupo de Instituciones de
Educacion Superior, IES. Este documento, aun cuando asume la investigacion como una de
las funciones sustantivas de las universidades, no se centra en el desarrollo cientifico como
eje estratégico en la creaciéon del conocimiento, elemento central para conformar una
universidad de alto nivel académico. De esta manera, observamos que se establecen ciertas
coincidencias conceptuales o paradigmaticas con Politica de Ciencia y Tecnologia antes
resefiada, en la que el rol del desarrollo de Investigacion y desarrollo (I+D) parece no

descansar en las Universidades.

Proponemos como indispensable, considerar la necesidad de un giro conceptual que

valore el rol estratégico de las universidades en el desarrollo de las ciencias y las tecnologias.

34 USAID, Agencia Internacional de Desarrollo de Estados Unidos
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Entendido el desarrollo cientifico como un proceso de adquisicion sistematico de
conocimiento, base para una actualizacién del pensum académico como para la innovacion

y el aporte al desarrollo tecnologico.

Esto por cuanto [+D, segiin el Manual de Frascati, engloba tres actividades:
investigacion bdsica, investigacion aplicada y desarrollo experimental. “La investigacion
basica consiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden principalmente para
obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de los fenémenos y hechos
observables, sin pensar en darles ninguna aplicacion o utilizacion determinada. La
investigacion aplicada consiste en trabajos originales realizados para adquirir nuevos
conocimientos; estd dirigida fundamentalmente hacia un objetivo practico especifico. El
desarrollo experimental consiste en trabajos sistematicos que aprovechan los conocimientos
existentes obtenidos de la investigacion y/o de la experiencia practica, y esta dirigido a la
produccién de nuevos materiales, productos o dispositivos a la puesta en marcha de nuevos

procesos, sistemas y servicios, o a la mejora sustancial de los ya existentes.

Esto constituye un gran desafio para las universidades en general, pero dado lo que

hemos sostenido antes, particularmente para la universidad publica.
Perfil institucional de la UES. tres autorretratos

Existen diferentes documentos, tales como planes de desarrollo e informes de
autoevaluacion® que pueden sustentar un diagndstico institucional de la UES. En este acapite
tomaremos como referencia, para caracterizar el perfil académico de esta universidad, tres
documentos que por su secuencia histdrica permiten llegar a una visualizacion de factores
criticos que se constituyen en desafios de cambio para la propia universidad, estos son: 1)
Balance y Perspectivas de la Universidad de El Salvador, 1991 1995 (Castillo Figueroa,
1995); 2) Universidad de El Salvador, Autoevaluacion Institucional Sede Central 2010-2012
(UES, 2012); 3) Informe sobre la acreditacion institucional otorgada a la Universidad de El

Salvador 2019 2021 (UES y HCERES, 2021).

35 En el informe sobre acreditacién UES, 2019 — 2021 se destaca que “La institucion realiza cada tres afios la
autoevaluacion institucional, en cumplimiento a la Ley de Educacién Superior. A la fecha, se han ejecutado 7
autoestudios y un octavo en proceso.” (UES y HCERES, 2021)
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Balance y perspectivas de la Universidad de El Salvador, 1991 1995

El andlisis del documento adquiere particular relevancia por cuanto contiene
elementos y criterios sobre la UES, precisamente en el momento historico en el que se

negociaba el fin de la guerra civil y se inicia la etapa de los gobiernos de posguerra.

Este documento toma como referencia el Plan de Desarrollo Integral de la Universidad de El
Salvador, que fue propuesto® para implementarse en la segunda gestion como Rector del Dr.

Fabio Castillo, precisamente para esos afios.
Los elementos centrales de ese Plan son:
I.  Punto de partida, diagnostico

A causa de las ocupaciones militares y el alto grado de conflicto social y politicos,

incluida la guerra civil (1972 a 1992):

e Launiversidad pierde la mayor parte de sus recursos académicos: profesores, recursos

de informacion, bibliotecas, laboratorios docentes y cientificos.

e Aunado a lo anterior la UES sufti6 el embate de terremotos que afectaron seriamente

su infraestructura.
II.  Objetivo

Recuperar y fortalecer las funciones docentes, el desarrollo cientifico y la proyeccion
social de la UES, actualizando y renovando al personal académico, restaurando los espacios

fisicos y los sistemas de informacidn/bibliotecas y reequipando los laboratorios

M.  Areas®

e Reorganizacion, actualizacion y formacién de personal académico
e Reorganizacion del sistema bibliotecario

e Equipamiento de los laboratorios

36 Este Plan fue formulado por el movimiento denominado “Universidad al servicio de la Nacién” el cual
promovié al Dr. Castillo Figueroa como rector para el periodo 1991 — 1995.
37 Cada una se estas dreas incluyen su propio programa de desarrollo
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e Restauracion de espacios fisicos e infraestructura
e Reorganizacion del sistema administrativo
e Apoyo a la investigacion cientifica.

Como ya lo hemos dejado indicado, el desarrollo de este Plan fue todo un desafio y
encontro serias dificultades para implementarse. Precisamente, en nota del Editor del
documento analizado, se sefala que: “No ha sido facil para el Rector desempefiarse en la
actual Universidad, existen en ella no pocos vicios que se arraigaron principalmente durante
las ocupaciones militares de esta Casa de Estudios.” A estos factores internos se agregaron la
falta de apoyo presupuestario y la indiferencia y recelo de las autoridades de los gobiernos

de posguerra.

No obstante, debemos reiterarlo, aun cuando el gobierno seguia negando un aumento al
presupuesto de la universidad, limitdndolo al pago de salarios y un escudlido fondo de
funcionamiento, la gestion del Rector Castillo Figueroa, en el periodo 1991-1995, da paso a
un esfuerzo por rescatar y reconstruir la instalaciones, zonas recreativas y areas verdes en la
Ciudad Universitaria, se reactivaron préstamos para infraestructura y renovaron lineas de
cooperacion internacional. La reconstruccion de varios edificios, mejoras en la gestion de la
institucion y la construcciéon emblematica de la biblioteca central, son ejemplos de ese
esfuerzo. La reconstruccion del Campus logrard un importante impulso al culminar las
negociaciones para que este fuese la sede de los Juegos Centroamericanos y del Caribe,
proceso que culmind durante la administracion de la Dra. Maria Isabel Rodriguez como
Rectora. Asi que la propuesta y el esfuerzo por llevar adelante ese Plan y los logros

alcanzados perfilan una ruta alin valiosa, pertinente y pendiente de recorrer.

IV.  Factores criticos identificados en esta experiencia
e Cultura institucional deformada por el conflicto sociopolitico, organizaciones
sociales (sindicatos, asociaciones estudiantiles y gremiales) cooptadas por partidos

politicos y vacio de liderazgo.

e Falta de apoyo e indiferencia de los gobiernos de posguerra y obstaculizacion a

Iniciativas propias impulsadas por las autoridades de la UES
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e Bajo presupuesto estatal para la universidad publica
e C(reciente demanda de ingreso a la universidad nacional.

e Desfase entre demandas y proceso de recuperacion de las condiciones académicas

para atenderlas.
Universidad de El Salvador, autoevaluacion institucional, Sede Central 2010-2012

Este documento resulta de la aplicacion de lo que establece el Manual para la Elaboracion
de la Autoevaluacion Institucional, Ministerio de Educacion de la Republica de El Salvador
MINED noviembre de 2009. Su valor esta dado por ser un ejercido interno, realizado a 10

afios de establecidos los Acuerdos de Paz que dan origen a los gobiernos de posguerra.

Lo primero que puede observarse en este ejercicio de autoevaluacion es que estd
orientado a satisfacer un requerimiento de supervision y vigilancia burocratico, es decir no
surge de la dindmica de las propias fuerzas internas de la institucion, pero es avalado por sus
autoridades. Por consiguiente, no se identifican objetivos y propositos que reflejen una

disposicion o busqueda de renovacion enddgena.

En consecuencia, la evaluacion realizada toma como linea base lo establecido en la leyes
y normativas de la UES y no las aspiraciones o las demandas de la comunidad académica,
como tampoco se propone evaluar el ejercicio de sus autoridades y funcionarios ni busca
identificar las condiciones concretas en las que se ejercen las funciones sustantivas de la
universidad. Con todo, el documento adquiere valor en cuanto ejercicio de consulta a la

comunidad académica en la que se refleja la percepcion de los entrevistados.

Esta evaluacion se efectud por medio de una encuesta que consulté a distintos sectores
de la comunidad universitaria: autoridades, administradores, académicos, administradores
financieros, directores de escuela o departamento, egresados y graduados y empleadores de

las nueve facultades. Totalizando 1281 personas consultadas.

V.  Los criterios para el analisis que se abordan en el informe analizado son:

e Mision
e Gobierno y administracion
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e Estudiantes
e Académicos
e (arreras y otros programas académicos
e Investigacion
e Proyeccion social
e Recursos educacionales
e Administracion financiera
e Infraestructura fisica
¢ Integridad institucional
VI.  Resultados de la autoevaluacion institucional

Sin pretender agotar el andlisis de ese documento, que tiene muchas aristas, pasamos a

destacar algunos de los resultados mas relevantes, para los efectos de este ensayo:
e Sobre la “Mision institucional”®

En lo referente a la Mision, tal como esta descrita en los documentos oficiales, como
la Ley Organica de la UES, la aceptacion de esa declaracion, al compararse con los otros
items evaluados es el que tiene los mayores niveles de aceptacion. En este caso, solo hay 10
% de los consultados que manifiesta estar en desacuerdo con tal enunciado. Sin embargo,

40% se pronuncia por que debe revisarse.

38 La Universidad de El Salvador, como Institucién de Educacidn Superior abierta a todos los sectores de la
Sociedad Salvadorefia, pero con prioridad a favorecer a las amplias mayorias de limitados recursos
econdmicos, realiza sus funciones en forma democratica, preparando profesionales con calidad y capacidad
cientifico-técnica, con una sélida formacién humana y con pensamiento creativo, critico, solidario, proactivo
de acuerdo a las necesidades econdmicas, sociales, politicas, juridicas, ecoldgicas y culturales presentes y
futuras de la sociedad; con el objetivo de crear, conservar y difundir ciencia y cultura para contribuir al
proceso de transformacion y autodeterminacion, promoviendo el desarrollo social, justo y sostenido, por
medio de la investigacion cientifica, la docencia y la proyeccidn social en una dinamica de permanente
cambio.
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Por otra parte, pero vinculado a este tema, al consultar sobre si los Objetivos
institucionales estan sirviendo de guia para el desarrollo de la universidad, un porcentaje
también cercano al 40% manifiesta estar en desacuerdo. Segln estos datos, puede deducirse
que un alto porcentaje de los consultados expresa que existe una incongruencia entre Mision

y Objetivos y la gestion institucional.

Otros resultados similares a este punto de vista aparecen también al consultar sobre el
ultimo de los criterios o items: la Integridad institucional, en el que se evalta el compromiso
interno y externo de cumplimiento de los enunciados de la Mision y de los otros criterios
afines. En este caso, solo 38% de los encuestados se manifestod de acuerdo con que existe una
relacion coherente entre las intenciones planteadas en la Mision y la realidad en la que se
desarrollan las actividades de la institucion; pero 62% expresd que no hay coherencia entre

el ideal planteado en la Mision y la realidad.
e Sobre la “Administracion”

Solo 32% de los encuestados estd de acuerdo con la afirmacion de que los jefes de las
unidades académicas y administrativas de la Institucion son idoneos y desarrollan sus
funciones de manera eficaz; el restante 68% se manifiesta en contra de esa afirmacion. De
éstos, 26% considera que la idoneidad profesional de quienes ostentan esos cargos no
garantiza que los procesos sean claros y agiles y 42% se manifiesta totalmente en contra de
la afirmacioén de que los funcionarios son idoneos y desarrollan sus funciones de manera

eficaz.
e Sobre la idoneidad de los encargados de “Gestion académica”,

Solo 30% de los consultados manifiesta estar de acuerdo con el desempeno de los
funcionarios administrativos. 27% consideran que se necesita mayor capacitacion para
dichos funcionarios, con el fin de elevar el nivel de eficacia en el desempefio de sus funciones
y 43% cree que la seleccion de los funcionarios y el desempefio de sus funciones carece de

la evaluacion pertinente a las responsabilidades inherentes de las funciones que desempenan.
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e Sobre la cantidad y calidad del “Personal académico”

Al consultar sobre si la institucion cuenta con personal académico para el cumplimiento
de las funciones bésicas de la educacion superior las opiniones se dividen por mitad. 54% de
la poblacion encuestada estd de acuerdo con esta afirmacion y 56% sostiene lo contrario, de
¢éstos 23% creen que la distribucion de carga académica y la falta de més docentes contratados
a tiempo completo no permiten que pueda desarrollarse la investigacion y proyeccion social
de calidad y otro 23% considera que los docentes se concentran en la docencia, descuidando
las otras funciones. Ambos grupos coinciden en que la falta de capacitacion incide en gran
medida en que los docentes no investiguen y no integren Investigacion y Proyeccion Social

con Docencia, en el desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje.

Sobre la idoneidad, si bien 57% de los encuestados concuerda que la planta docente
de la Universidad es la idonea para el desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje,
21% opina que la idoneidad se ve afectada porque se necesita mejorar los programas
de induccién para las nuevas contrataciones y 32% considera que deben desarrollarse
planes de formacion y actualizacion pedagogica de la planta docente, particularmente en

el ambito de las nuevas metodologias aplicadas a la ensefianza.
e Sobre “Programas de actualizacion y capacitacion” del personal docente

En esta categoria, solamente 39% de los encuestados considera que la Universidad
desarrolla programas de actualizacion y capacitacion para su personal académico, 29%
consideran que estos programas no son suficientes ni son tomados como un requisito
fundamental para la carrera docente; a estos debe agregarse 32% que sefiala que no se cuenta
con dichos programas, que en la practica la capacitacion es exclusiva responsabilidad del
mismo docente, quien invierte recursos y tiempo, que no son facilitados por la institucion,
lo que redunda en una lenta actualizacion de la planta docente y por ende, en falta de estimulo

profesional.
e Sobre la “Investigacion”

Para evaluar este criterio, de manera semejante a los anteriores, la pregunta es si la

institucion cuenta con una politica de investigacion y si tiene definidas linea y estrategias en
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este campo. Al respecto, cerca del 45% de los consultados manifiesta que esa politica si
existe, pero el restante 55% manifiesta desconocer dicha politica, lineas y estrategias para la

investigacion en la universidad.

Para establecer una comparacion que permita contar con un criterio mas objetivo sobre
este tema o criterio evaluado, elaboramos el cuadro siguiente, a partir de datos reportados en

el Informe de evaluacidon que venimos analizando:

Personal Académico Proyectos de investigacion

*Total 1698 *Total 27
*Posgrado 549 *CC. Sociales 10
*Grado 1149 *Salud 6

*Tecnologias 11

A partir de estos datos, reportados para la Sede Central de la UES, se vuelve evidente
la carencia y la debilidad en el &mbito de la investigacion, para el periodo evaluado 2010 /
2012. Porcentualmente, del total del personal académico con grado, solo desarrolla proyectos
de investigacion 1.6% de los docentes y, si se consideran solamente los que tiene posgrado,

se eleva a 5%.
e Sobre “Proyeccion social”

Si bien, en esta categoria aproximadamente 60% de la poblacion encuestada manifiesta
que la UES tiene definidas las normativas institucionales y que cuenta con politicas
pertinentes, cerca del 40% expresa que dichas normas y politicas o son insuficientes o no

existen.

Pero al consultarseles sobre la dotacion de recursos materiales para el desarrollo de la
proyeccion social, los que consideran que es suficiente se reducen a 33% y el restante 67%

la considera insuficiente para satisfacer la demanda social.
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e Sobre el “Sistema bibliotecario”

Si bien la UES cuenta con un Sistema Bibliotecario, la satisfaccion con la dotacion de
recursos, el servicio y la capacitacion del personal solo se manifiesta en 33% de los

consultados, 36% se siente parcialmente satisfecho y 31% expresaron su desaprobacion.
e Sobre la “Administracion financiera”

Tres aspectos destacan con relacion a este tema en la evaluacion: Uno, la desigual
ejecucion del presupuesto, a partir de lo que se identifica como predominio de las
Facultades® en la planificacién, ejecucion y proyeccion financiera de la Universidad
de El Salvador. El segundo tema, tiene que ver con la consideracion mayoritaria de que el
presupuesto asignado por el gobierno a la UES no es suficiente. El tercer tema tiene que ver
con la idoneidad y competencia de los funcionarios responsables de la administracion
financiera. En cifras, esto se expresa asi: 24% de los consultados manifiesta desconocer los
perfiles académicos y el desarrollo profesional de los funcionarios responsables de la
administracion financiera, el 40% sefiala que dicho personal necesita mayor capacitacion
para responder a las exigencias de su cargo; mientras que solo 36% los considera idoneos y
competentes. Si bien 32% de los encuestados considera aceptable la ejecucion
presupuestaria, 40% considera que dichas politicas se desarrollan localmente en las
facultades, lo que dificulta que el crecimiento y desarrollo sea continuo y al mismo ritmo
para todas las unidades académicas; 32% restante, manifiesta desconocer la existencia de

politicas financieras.
e Sobre “Infraestructura fisica e instalaciones

El campus universitario fue remozado y mejorado en un compromiso con el Estado,

particularmente con el Instituto de Deportes (INDES).

39 Cada una de las doce Facultades que componen la UES son responsables de la definicién de sus Planes
Anuales de Trabajo, para los que se asigna el recurso financiero correspondiente.

63


https://revistacon-secuencias.com/index.php/rcs_sv
https://revistacon-secuencias.com/index.php/rcs_sv

Ensayo sobre la educacion superior publica en El Salvador, Ricardo Sol Arriaza, pp.7-91, Revista Con-
Secuencias, No. 11, mayo - agosto, 2025, ISSN 2791-1160, Editorial Nuevo Enfoque, https://revistacon-
secuencias.com/index.php/rcs sv

VII.  Factores criticos identificados en este estudio

A 20 anos de la primera rectoria (1991-1995) del periodo de posguerra civil y después
de cuatro gestiones rectorales*, segun se deduce de la propia autoevaluacion institucional, el
desarrollo académico de la UES encuentra serios factores criticos para su avance, algunos ya

se perfilan desde aquel primer periodo y otras se ponen en evidencia por este ejercicio.

e Altapercepcion, en la propia comunidad universitaria, sobre un significativo déficit en

la gestion y funcionamiento administrativo de la UES.

e Significativo nivel de desconfianza, por parte de la comunidad universitaria, sobre la
capacidad de las autoridades para el ejercicio de sus funciones, tanto para la gestion

académica estratégica, como administrativa y financiera.

e Un porcentaje relevante de la comunidad universitaria encuentra debilidades en la
capacidad institucional para cumplir con las funciones sustantivas de la universidad,
tanto en la docencia como en la proyeccion social, pero de manera mas significativa en

la investigacion cientifica.

e Demanda de fortalecimiento de los servicios de apoyo académico, particularmente del

Sistema de servicio de informacion documental o bibliotecas.

e Necesidad de actualizar y fortalecer el cuerpo académico en el dmbito docente y

cientifico.

e Alcanzar una mayor coherencia entre objetivos y politicas de proyeccion social y la

practica real.

e Mejorar la capacidad de generar conocimiento, fortaleciendo la investigacion cientifica

y las condiciones para desarrollarla.

e Asegurar un presupuesto estatal coherente con el servicio que la universidad publica le

presta al pais.

40 Fabio Castillo Figueroa 1991-1995; José Benjamin Lépez Guillén 1995-1999; Maria Isabel Rodriguez 1999-
2007; Rufino Quezada 2007-2011
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Informe sobre acreditacion institucional otorgada a la Universidad de El Salvador

2019 2021

Este estudio ha sido seleccionado por ser la mas reciente de las evaluaciones
institucionales y fue generado durante la administracion actual de la UES. Ademas, es el
primer informe de autoevaluacion que se somete al criterio externo, en este caso, ante el Alto
Consejo de Evaluacion de la Investigacion y la Educacion Superior (Hcéres) Francia. Todos
los anteriores autoestudios, aun cuando fueron hechos para cumplir con los requisitos del
Ministerio de Educacion, no fueron considerados para efectos de acreditacion. Es relevante
notar que en El Salvador no se practica evaluacion con fines de acreditacion por carreras o

programas, Unicamente se realizan autoestudios de caracter institucional.

En este ejercicio se tomaron como referente los siguientes items o “Dominios”, los
cuales se subdividen en subcategorias o Factores, para la autoevaluacion y acreditacion

externa.

VIII.  Gobierno y gestion universitaria
e Factor: La mision y visidn institucional y su posicionamiento estratégico
e La organizacion interna y la puesta en marcha del plan estratégico
e Laidentidad y comunicacion de la institucion
e Investigacion y docencia
e Lapolitica de investigacion
e La politica de formacion (o docencia)
e Vinculo entre investigacion y docencia
e Recorrido del estudiante
e Los recorridos de los estudiantes, la orientacion e insercion profesional
e Recursos del aprendizaje
e Ambiente de aprendizaje
e Relaciones exteriores e internacionales
e Las politicas de alianzas locales

e Las relaciones internacionales
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IX. Direccién

e Las finanzas de la institucion

e Los recursos humanos de la institucion

e Sistemas de informacion

e Patrimonio inmobiliario de la institucion

e C(Calidad y ética

e Politica de calidad y mejoramiento continuo

e FEtica y deontologia

X.  Proyeccion social

Este informe tiene la particularidad de que esta orientado a identificar propuestas de
mejoras que, en el formato escogido, se identifican como “puntos a tener en cuenta para
impulsar su mejora”, también se incluyen “recomendaciones” formuladas por parte del
Comit¢ o panel de expertos que realizdO la evaluacion externa. Sin duda, estas
recomendaciones parten, necesariamente, de la identificacion de debilidades. A continuacion,
en una muy apretada sintesis, se recogen los elementos diagnosticos y recomendaciones mas
relevantes para conformar un cuadro o perfil de la UES, comparativo con la sintesis de los

otros documentos antes resefiados.
XI.  Gobierno y gestion universitaria

En este item se reconoce que el sistema existente de convivencia de poderes no
favorece la coherencia de la toma de decisiones y la gestion de 1la UES. Esto en razon de las
diferencias de criterios sobre el quehacer universitario que persisten entre las propias
autoridades; pero también, por la descoordinacion de las autoridades centrales con la de las
facultades y centros regionales. En este mismo sentido se reporta escaza fluidez y falta de
interaccion entre las vicerrectorias, las secretarias y las 12 facultades, en tanto 6rganos de

poder.

A su vez, se observa una redundancia de estructuras organizativas, duplicidad de

funciones y de unidades, no solo entre los 6rganos centrales de toma de decisiones sino
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también entre las Facultades y Centros regionales, lo que aumenta enormemente la

burocratizacion e ineficiencia de los procesos.

Un aspecto muy relevante, aunque puntual, se refiera a la carencia de datos
estadisticos, lo que impide medir los impactos y resultados de los proyectos y acciones
impulsadas por las autoridades. A su vez, se reconoce que el Plan estratégico (2013 -2023)

evidencia claras insuficiencias y debilidades.

Las recomendaciones, en este caso, estan orientadas hacia una reflexion a fondo sobre
los organos de toma de decisiones de la UES, revisar la vigencia y validez del Plan
estratégico, mejorar los instrumentos de planificacion estratégica y asumir una cultura de

planificacion.
XII.  Investigacion y docencia

Es en el ambito de la investigacion en el que se identifican mayores carencias. Se
destaca que la composicion y estructura de los 6rganos de gobierno frenan el crecimiento de
la investigacion, predomina una excesiva burocratizacion que dificulta el trabajo de
investigacion, que se carece de politicas de incentivos para la investigacion y la financiacion
es limitada. Por lo tanto, predomina una baja actividad investigadora del personal académico

de planta.

Se resalta que el presupuesto de la Universidad para temas de investigacion es muy
limitado, el que representa el 0,6% del presupuesto total de la institucion. Respecto al nivel
de formacion del personal permanente de la UES, 31.8% cuenta con grado de maestria y un
poco mas de 2% con doctorado de nivel PhD. 88% del personal académico no ha participado

ni esta involucrado en proyectos de investigacion cientifica en el periodo 2000 2016.

En la altima década —sefiala este informe— las politicas de investigacion no han estado
basadas en un proyecto de universidad sino en iniciativas y esfuerzos de investigadores
individuales y de planes de desarrollo que se han gestado en los centros e institutos de
investigacion, en muchas ocasiones enfocados a conseguir fondos de cooperacion

internacional.
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Las recomendaciones del Comité, en este caso, proponen modificar la estructura de
gobierno y crear una vicerrectoria de investigacion y posgrado; establecer un plan de
formacién y carrera de investigacion para el personal académico. Mejorar la articulacion

investigacion, docencia y proyeccion social.

En el ambito de la docencia, se destaca la oferta de 169 carreras en total, con dos
lineas de desarrollo: una de ciclo corto (técnico y profesorado); en esta esfera, el Informe
destaca que la UES tiene una tarea esencial, como es la de capacitar a profesores en nimero
y con nivel suficiente para el sistema educativo nacional. La otra linea, es la formacion
académica de largo plazo (84 licenciaturas, 49 maestrias y 8 doctorados). Se destaca que la
oferta de doctorados es atin muy limitada y en proceso de desarrollo y aun no cubre todas las

ramas que deberia cubrir.

Entre las recomendaciones mas relevante del Comité evaluador deben citar: la
necesaria definicion de una politica de formacion académica de los docentes de la universidad
con ejes claros y concretos que pueda darsele seguimiento y evaluarse periddicamente.
Establecer un Plan de formacion permanente del personal académico (docentes e

investigadores en particular).
XII.  Recorrido del estudiante

En éste ambito, el informe en cuestion, destaca la limitada capacidad para cubrir la
demanda de ingreso, lo que se acentiia en determinadas areas de formacion profesional como

las ingenierias.

Se identifica un bajo rendimiento académico en las estudiantes de nuevo ingreso y
rigidez en la posibilidad de cambiar carrera. También se destaca la falta de seguimiento a los
estudiantes, particularmente los de bajos recursos y la falta de estudios socioeconémicos, lo
que incide en el rendimiento del estudiante a lo largo de sus afios de estudio. En consecuencia,

se detecta una deficiente labor de la Secretaria de asuntos estudiantiles.

En este item, también se subraya que existe una asignacion de becas socioecondmicas

inferior a lo estipulado normativamente. Falta de residencias o servicios de alojamiento. Se
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recomienda la creacion de un 6rgano encargado de la vida estudiantil y la asignacion de becas

socioecondmicas segun lo establecido en la normativa.
XIV. Relaciones exteriores e internacionales

En este punto, se sefiala que la UES no tiene una estrategia definida de alianzas
académicas nacionales y que, en consecuencia, el liderazgo de la UES es débil. Las Secretaria
de relacionas nacionales e internacionales (SRNI) no tiene mayor relacion con la Secretaria

de Proyeccion Social (SPS).

En cuanto a las relaciones internacionales, el autoestudio que sirve de base para esta
evaluacion externa y acreditacion reconoce que la institucion debe mejorar los
procedimientos, la gestion interna y externa; y, sefiala la gran burocratizacion y lentitud en la

implementacion y practica en éste ambito del quehacer académico.

Por tanto, concluye el panel de expertos externos que las relaciones internacionales
parecen desarrollarse segiin oportunidades puntuales, pero no aparece explicitado cudles son
los lineamientos generales de la politica de relaciones internacionales de la UES. En
consecuencia, el Comité recomienda que la UES defina una politica general de relaciones

internacionales a mediano y largo plazo al servicio de un proyecto general de la Universidad.
XV.  Direccion

Bajo este rubro se evallian varios temas y se retoma el de las finanzas de la institucion.
Se destaca que el presupuesto no tiene una unica unidad de elaboracion pues en cada una de
la Facultades y Sedes regionales se elabora un presupuesto con base en necesidades y
disponibilidad presupuestaria; que el peso del pago de salarios ronda el 70% del importe
total, por lo que la disponibilidad presupuestaria para la organizacion de actividades es

reducida, por ejemplo, para investigacion, se sefiala en este mismo estudio.

También se reporta una duplicidad en los procesos de ejecucion presupuestaria, al
realizarse la orden de pago de forma descentralizada, mientras el registro contable y la orden
de tesoreria se efecttia desde la Sede Central. No obstante, se reconoce que, a la vista de los
Estados Financieros, la situacion financiera es saneada (sic) y no existe endeudamiento que

pueda comprometer el futuro de la institucion. No obstante, al abordar el siguiente rubro, el
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de recursos humanos, al analizar el Pasivo Laboral, se sefiala que actualmente existe una
deuda en torno a los 18 millones de dolares que va aumentando anualmente y los actuales
planes para intentar reducir esa deuda con base en el ahorro en la contratacion, no son

suficientes para garantizar la cancelacion de la deuda, ni para que deje de generarse.

En el anélisis de los recursos humanos de la UES, este estudio destaca que la planilla
de profesores se encuentra estancada y se detecta un importante aumento de profesores con

base en hora-clase, lo que dificulta el desarrollo de la actividad investigadora.

En cuanto al sistema de informacion destaca que actualmente los servicios de
informacion de la UES tienen todos los procedimientos administrativos académicos en linea,
para lo cual recurre a la aplicacion PROMETEO. Sin embargo, existen varios procedimientos
administrativos, sobre todo los relacionados con temas de asuntos econdmicos, que deben
generarse en papel y con firma manuscrita. Se propone desarrollar un proyecto de
“universidad en linea” por lo que la infraestructura informatica se ha mejorado y es la misma

que el resto de las facultades y centros de la UES.

Las recomendaciones en este ambito se orientan a mejorar la coordinacion entre las
unidades de gasto para Recursos Humanos y el establecimiento de un plan global para la
reduccion de la deuda del Pasivo Laboral. Elaborar normas de contratacion general para toda
la institucion, agilizar el proceso de coordinacion entre la sede central y las facultades para
firma de contratos, integrar y automatizar la confeccion de planillas para el pago de nominas,
elaborar un programa de educacion y evaluacion para el personal administrativo y establecer

un programa de formacion para el personal de mantenimiento.
XVI.  Proyecciéon Social

En este ambito se parte de reconocer que la proyeccion social es un valor de gran
importancia y esencial para la UES. Sin embargo, la evaluacién apunta a reconocer que la
estrategia desplegada se basa en acciones mayoritariamente de asistencia, con base en
necesidades locales, y se carece de una estrategia iniciada directamente por la universidad
promoviendo desarrollos originales y de alto valor agregado; también destaca una

coordinacién insuficiente entre la Secretaria de proyeccion social (SPS) y las Unidades de
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Proyeccion Social (UPS), asi como entre la SPS y la Secretaria de Investigacion y Posgrado

(SIP); se reporta, a la vez, un escaso presupuesto dedicado a la SPS.

En consecuencia, se recomienda que la UES formule una estrategia para promover el
desarrollo de la Proyeccion social de manera original e innovadora, para responder a las
demandas del contexto, sin limitarse a acciones de asistencia. Para ello debe de mejorarse la
articulacion entre Vicerrectoria, Facultades, Proyeccion social, Investigacion y Posgrado,

respaldado por un presupuesto dedicado a la SPS.
XVII.  Puntos criticos identificados para este estudio

En este caso, por mayor legitimidad, reproducimos las debilidades identificadas por la
Comision de Evaluadores Externos, con base en el autoestudio presentado por las autoridades

universitarias:

e Excesiva atomizacion de los 6rganos de poder de la Universidad, lentitud de la toma

de decisiones, tensiones y conflictos.

e Organizacion demasiado burocratica que no favorece la visibilidad y apropiacion

interna de las estrategias de gestion.

e Falta una politica global de investigacion adecuada a los estandares internacionales.
Limitado presupuesto de funcionamiento al respecto. Poco desarrollo de medidas de

incentivo a los investigadores. Deficiente articulacion entre investigacion y docencia.

e Muy baja la matricula de estudiantes de posgrado e insuficiente el programa de

seguimiento a graduados.

e Insuficiente desarrollo de la formacion del personal docente. La plantilla de
profesores se encuentra estancada y va aumentando el numero de profesores

contratados bajo la modalidad de hora-clase.

e Falta de lineamientos generales para desarrollar una politica de relaciones

internacionales.
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e El Codigo de Etica no estd suficientemente difundido entre la comunidad

universitaria

Ejes estratégicos para una reforma universitaria: hacia un nuevo proyecto

universitario acorde a un nuevo proyecto de nacion

Las distintas evaluaciones de la UES y el analisis de otros documentos sobre esta y la
educacion superior en El Salvador, en general, revisadas en este estudio, permiten identificar
claras fortalezas institucionales y serias debilidades o puntos criticos que urge superar para
recuperar su estatus de universidad publica al servicio del desarrollo nacional, su liderazgo
en la educacion superior del pais y en el sistema educativo en general, asi como fortalecer y
actualizar su oferta académica, tanto en la docencia y formacion profesional, como en la

generacion de conocimiento cientifico.

Ese salto hacia una universidad publica, académicamente responsable, pertinente, con
capacidad de responder a las demandas que surgen de la realidad nacional e internacional y
a los avances del conocimiento y la ciencia exige una profunda renovacion institucional. Esta
puede lograrse si se valora y asume con responsabilidad sus fortalezas y se enfrentan con

talante y decision las debilidades.
Fortalezas

e La UES es la Universidad mas importante del pais por su larga trayectoria historica, por
su nimero de estudiantes y oferta de formacion, por su cobertura geografica a través de
las tres sedes regionales. Asi como por sus instalaciones, sus campus y por los servicios
de apoyo al proceso docente. La oferta académica de 169 carrera abarca los principales
campos del conocimiento y carreras tecnoldgicas.

e La UES ha demostrado ser una necesidad para la sociedad salvadorefia, lo que se
evidencia en la matricula que ha mantenido a lo largo de la guerra civil y de la posguerra,
cercana al 30%; asi como por su fuerte resiliencia ante las crisis politicas que han
afectado al pais y que se han manifestado en intervenciones militares, cierres y, durante
la posguerra civil, politicas neoliberales y consecuente abandono e indiferencia estatal.

e A pesar de dificultades, producto de la escasez presupuestaria, segin el informe de
Acreditacion externo realizado por el Alto Consejo de Evaluacion de la Investigacion y
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la Educacién Superior (Hcéres) Francia, la situacion financiera de la UES resulta
globalmente sana, con la relevante situacion del déficit acumulado en el pasivo laboral.

e Cuenta con recursos basicos de apoyo a los estudiantes como bibliotecas, servicios de
Internet e infraestructuras deportivas.

e Las acciones de Proyecciéon Social constituyen un paradigma institucional y estan
institucionalizadas.

e Se cuenta con un proceso formal de representatividad estudiantil en los 6rganos de
gestion.

e No menos importante es el antecedente de la gran Reforma Universitaria de los afios
1960, que demuestra la capacidad de responder académica y cientificamente a las

demandas sociales de educacion superior, ciencia y cultura.

Por otra parte, partiendo de los puntos criticos identificados en los tres estudios de

autoevaluacion antes indicados, deben destacarse las siguientes debilidades que urge superar:
Debilidades
e Debilidades internas en la gestion institucional

El primer esfuerzo de posguerra (1991 -1995), por colocar a la UES en un alto nivel
académico, segin el documento analizado para ese periodo, puso en evidencia la existencia
de una cultura institucional deformada por el conflicto sociopolitico, organizaciones sociales
(sindicatos, asociaciones estudiantiles y gremiales) cooptadas por partidos politicos y vacio

de liderazgo.

En el segundo estudio analizado (2010 2012), esta situacion institucional se manifiesta
en la alta percepcion, en la propia comunidad universitaria, de un relevante déficit en la
gestion y funcionamiento administrativo de la UES, lo que se traduce en un significativo
nivel de desconfianza, por parte de la comunidad universitaria, en la capacidad de las
autoridades para el ejercicio de sus funciones, tanto para la gestion académica estratégica,

como administrativa y financiera.

En el tercer estudio de autoevaluacion y evaluacion externa (2019 -2021), sobre este

mismo tema, identifica una excesiva atomizacion de los o6rganos de poder que representan
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las vicerrectorias, secretarias y facultades; lo que dificulta la flexibilidad del funcionamiento
general de la Universidad, provocando lentitud de la toma de decisiones, generando una
posibilidad de tensiones y conflictos. La organizacion demasiado burocratica del

organigrama no favorece la visibilidad y apropiacion interna de las estrategias de gestion.

En consecuencia, por lo anterior, se produce un desfase entre la demanda de procesos

de recuperacion académica y las condiciones institucionales para atenderlas
e Fracturada relacion de la UES con el Estado

El primer estudio analizado (1991 -1995) destaca la falta de apoyo e indiferencia de los
gobiernos de posguerra y, mas aun, obstaculizacion a iniciativas propias impulsadas por las
autoridades de la UES y, consecuentemente, el comportamiento de la clase politica y de los

gobiernos se manifiesta en un bajo presupuesto para la universidad publica.

En el Segundo y Tercer estudio analizado, este seflalamiento se mantiene,
particularmente cuando se hace referencia a la relacién entre presupuesto estatal y la
magnitud de la demanda que, desde la propia sociedad salvadorefia, se le exige a las labores
sustantivas de la universidad publica, es decir la docencia, la investigacion y la proyeccion
social; ademas de lo que se refiere a los servicios que deben brindarse a los estudiantes en su

proceso formativo.

En este apartado, es indispensable hacer notar el cambio profundo, que en la guerra
civil y en la posguerra, se da en la oferta, en la legislacion y en la arquitectura institucional
de la educacion superior en el pais e identificar el comportamiento de la UES o sus dirigentes
frente a estas tendencias. Si bien los estudios de autoevaluacion analizados no hacen
referencia a este tema crucial, si ha quedado documentado ampliamente para este ensayo. Al
respecto, consideramos que la ausencia de este tema en el discurso de las autoridades de la
UES, conduce a interrogarnos sobre el por qué tal ausencia. Si la UES, sus organos, sus
autoridades no tienen posicion sobres este importante asunto, podemos concluir que han
actuado de manera omisa, sin liderazgo, sin capacidad de hacerse presente de manera activa

en ese proceso de cambio.
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e El desafio de la creciente demanda de ingreso a la Universidad Nacional

Los datos oficiales del Ministerio de Educacién de El Salvador y de la Direccion
Nacional de Educacion Superior, reconocen la baja capacidad del llamado Sistema de
Educacion Superior del pais, incluyendo las IES técnicas, para cubrir la demanda de jovenes
en edad universitaria. Como lo dejamos consignado solo 11% de los jovenes en esa edad
(entre 18 y 24 afios) logran acceder a las instituciones de educacién superior*, por lo que hay
una urgente necesidad de hacer frente a una demanda creciente, que las universidades

privadas no estan en condiciones de cubrir.
e  Déficit en la actualizacion y desarrollo del cuerpo académico

La urgente necesidad de actualizar y fortalecer el cuerpo académico, en los ambitos
docente y cientifico es una necesidad sentida de la comunidad universitaria. Los reportes de
autoevaluacion identificados reconocen que un porcentaje relevante la comunidad
universitaria encuentra debilidades en la capacidad institucional para cumplir con las
funciones sustantivas de la universidad, tanto en la docencia como en la proyeccion social,
pero de manera mas significativa en la investigacion cientifica. A nivel de los recursos
humanos, no parece suficientemente desarrollada la actualizacion continua del personal
docente. La plantilla de profesores se encuentra estancada y va aumentando el niimero de

profesores contratados bajo la modalidad hora-clase
e Insuficiente desarrollo de la investigacion y generacion de conocimiento.

Se reporta baja capacidad para generar conocimiento, dada el débil desarrollo de la
investigacion cientifica y las condiciones para impulsarla. Segin se consigna, en las
autoevaluaciones institucionales, hace falta una politica global de investigacion adecuada a
los estandares internacionales; que es demasiado limitado el presupuesto de funcionamiento
al respecto y no se han desarrollado todavia eficaces medidas de incentivo a los

investigadores y que resulta deficiente la necesaria articulacion entre investigacion y

“1 En paises como Argentina, Chile, Uruguay y Costa Rica la matricula universitaria oscila alrededor del 30%,
para la misma corte de poblacion.

75


https://revistacon-secuencias.com/index.php/rcs_sv
https://revistacon-secuencias.com/index.php/rcs_sv

Ensayo sobre la educacion superior publica en El Salvador, Ricardo Sol Arriaza, pp.7-91, Revista Con-
Secuencias, No. 11, mayo - agosto, 2025, ISSN 2791-1160, Editorial Nuevo Enfoque, https://revistacon-
secuencias.com/index.php/rcs sv

docencia. Una de las expresiones de esta debilidad es la muy baja matricula de estudiantes

de posgrado.

e Falta de coherencia entre la declaracion sobre la proyeccion social como funcion

sustantiva de la UES y la realidad.

Los documentos generados en torno a la UES y las consultas a la comunidad universitaria
reconocen que debe alcanzarse una mayor coherencia entre objetivos y politicas de

proyeccion social y la practica real.
¢ Descuido de las relaciones internacionales
Falta de lineamientos para desarrollar una politica de relaciones internacionales.

e Debilidades en los servicios académicos, particularmente del Sistema de servicio de

informacion documental o bibliotecas, becas y residencia estudiantiles.
Supuestos estratégicos

Esta transformacién que, por su contenido, por su orientacion a responder a demandas
urgentes y por su oportunidad en el contexto nacional la identificamos como un proceso de

reforma universitaria, suponen transformaciones estratégicas orientadas a:
e Larenovacion en las estructuras de poder y de gestion institucional
e El fortalecimiento y actualizacion de su oferta académica docente y cientifica.

e Lageneracion de capacidad de respuesta de alto nivel y planificacion estratégica acorde
a las demandas actuales de la nacion y al servicio del desarrollo humano integral de la
juventud salvadorefia y, particularmente, de los sectores sociales mas desfavorecidos o

excluidos.

e Concretar un nuevo pacto con la sociedad salvadorefia y su Estado, que renueve y
fortalezca su autonomia sobre la base de planes estratégicos, trasparencia, rendimiento
de cuentas, capacidad de impulsar proyectos de impacto nacional y procesos de
fortalecimiento de su capacidad académica, de mejora de la calidad de su oferta y la

pertinencia de sus servicios en lo docente, investigacion y proyeccion social.
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e Desarrollar y cimentar un compromiso con ese nuevo pacto social, Para lo que la
comunidad universitaria y, especialmente, sus autoridades institucionales deben actuar
con transparencia, entereza, sabiduria y formular planes, proyectos y los
requerimientos de financiamiento publico que garanticen la confianza de la sociedad
salvadorena y su Estado. Un liderazgo dispuesto a comprometerse con este proyecto
de universidad publica debe presentar un presupuesto realista, que garantice el
funcionamiento de la institucion, pero que incluya proyectos estratégicos para ese salto

historico.
Ejes de renovacion académica

Tomando en consideracion el diagnostico expuesto en este ensayo, se proponen los
siguientes ejes para una renovacion y fortalecimiento de la educacion superior publica en El

Salvador y de la UES en particular.

e Renovacion de la estructura de gobierno y la gestion universitaria, particularmente
orientada a una representacion equilibrada de los actores reales de la comunidad
universitaria y, segun su incidencia, en las funciones sustantivas de la universidad.
Estos son: los docentes y los estudiantes que deberan ser representados paritariamente
y una representacion del personal administrativo, en una proporcion de 2, 2, 1

respectivamente, por cada unidad académica.

e Desarrollo de una gestion por vicerrectorias, segin las funciones sustantivas y servicios
esenciales de la universidad: Docencia, Investigacion y Posgrado, Proyeccion social,

Vida estudiantil y Planificacion y gestion.

e Estudio y Planificacion estratégica de la educacion superior: con base en identificacion
y planificacion de programas y proyectos de desarrollo académico y cientifico, de cara
al desarrollo nacional; con objetivos y metas identificadas que permitan una sana y

transparente rendicion de cuentas

e  Modernizacion de la administracion financiera, que coadyuve al logro de los programas
y proyectos, y fortalezca la transparencia y la fiscalizacion por la propia comunidad

universitaria y la comunidad nacional.
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e Fortalecer alianzas que permitan canalizar la produccion académica y cientifica a la
comunidad nacional para el desarrollo del pais; pero de manera particular para atender
las urgentes necesidades de los estratos sociales mas necesitados, desde solidos

programas de proyeccion social.

e Actualizar la oferta de formacion profesional de la UES, de grado y posgrado y el

fortaleciendo de centros de excelencia para la Investigacion cientifica,

e Desarrollar programas de actualizacion, apoyo, fortalecimiento y renovacion del
personal académico; en alianza con universidades de reconocido prestigio y desarrollo

cientifico en el &mbito internacional.

e Establecer solidas y permanentes alianzas con centros académicos de alto nivel,
orientadas actualizar la generacion de conocimiento, fortalecer la docencia, la
investigacion cientifica y la innovacién, a través del intercambio de estudiantes, de
docentes e investigadores; asi como la incorporacion a redes académicas
internacionales, particularmente en aquellas areas que puedan contribuir al desarrollo

del pais y al desarrollo humano integral de la poblacion salvadorefia.

e Potenciar la regionalizacion territorial de la oferta académica: docencia, investigacion
y proyeccion social, fortaleciendo los centros regionales y generando una estructura
nacional de educacion superior publica, desconcentrada, pero altamente cohesionada

por su mision e identidad.

e Ligado a lo anterior, a fin de potenciar una real desconcentracion territorial, seria
oportuno crear un consorcio descentralizado de Universidades Publicas, a partir de las
propias sedes de la Universidad de El Salvador: la Central y las regionales de Oriente,
Occidente y Paracentral, dirigido por las maximas autoridades de cada sede, que
conformarian un Consejo de Rectores de la Educacion Superior Publica de El Salvador
(CRESPES) pero a su vez, debera de integrarse consejos de vicerrectores, para cada
una de las funciones sustantivas de las universidades: Docencia, Investigacion y

posgrado, Proyeccion social y vida estudiantil. Este tipo de coordinacion podra
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desarrollarse a otros niveles, de manera que su desarrollo permita constituir un

verdadero Sistema de Educacion Superior Publica en El Salvador.

e FEn concordancia con el fortalecimiento de la oferta académica desconcentrada,
formular un plan de largo plazo que contemple la ampliacion de la matricula y el nuevo

ingreso

e Avanzar en la digitalizacion de los servicios y recursos de apoyo a los estudiantes,
particularmente de las bibliotecas o unidades de informacion, los programas de becas
de apoyo a los sectores de escasos recursos, asi como comedores y espacios deportivos

y recreativos.

Conclusion y nota prospectiva

Desde su creacion, la UES ha acompafiado el desarrollo del pais, de manera natural,
marcada por las limitaciones y crisis propias de los proyectos hegemodnicos y los conflictos
sociales que le han acompanado y que han marcado la historia del pais. Los modelos de
desarrollo, desde la variable econdmica o de su modo de produccion de caracter oligarquico,
dependiente y subdesarrollado, han requerido muy poco de una educacién superior que
alcance todo su potencial para contribuir al desarrollo nacional. Desde la perspectiva politica,
el desarrollo limitado del Estado salvadorefio tampoco ha generado mayor demanda a la
educacion superior publica, mas alla de un timido desarrollo burocratico durante el periodo

reformista militar de 1950 a 1970.

Por tanto, el pacto Universidad Publica / Estado, se ha circunscrito a la formacion
profesional y a satisfacer las limitadas demandas de un Estado excluyente y del modelo
productivo concentrador de riqueza. Esto, con la muy clara excepcion de la década de
Reforma Universitaria (1962 -1972), en la que la UES asume el liderazgo para impulsar,
desde la académica y con una vision cientifica de la educacion superior, una universidad al

servicio de la nacién y su desarrollo.

No obstante, las ¢lites hegemonicas, tanto en la politica como la economia, que han

estado siempre opuesta a procesos de modernizacion y distribucion equitativa de la riqueza
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nacional, ofrecieron resistencia a esa proyeccion y dindmica universitaria, asi como a todas

las demandas de reforma sociopolitica, por el temor a los cambios y a perder sus privilegios.

Un segundo factor incidid, en que este proyecto universitario, que pudo haber sido de
un enorme impacto en el cambio y desarrollo nacional, no se desarrollara plenamente. Ante
la torpeza y resistencia al cambio, por parte de las élites oligarcas y la cipula militar, se gesta
un proceso insurgente que se desarrolla apelando a las injusticias sociales y favorecido por
las dindmicas internacionales. Pero sus dirigencias no vieron, en el desarrollo del proyecto
universitario, mas que un espacio para promover sus aspiraciones de poder. Esto queda claro
cuando, esos mismos dirigentes al asumir el gobierno de la republica, son incapaces de

apoyar un proceso de renovacion y cambio de la UES.

Teniendo en cuenta estos antecedentes y considerando el fracaso y la ruptura (2019)
del régimen politico de posguerra civil, queda planteado el desafio de la renovacion de un
proyecto universitario para la educacion superior publica en El Salvador. En consecuencia,
queda planteada la interrogante colocada al inicio de este ensayo: el Estado salvadorefio y la
Universidad Nacional, en tanto institucion publica de educacion superior y de desarrollo
cientifico, seguiran dandose la espalda o, por el contrario, se asumira la perentoria y cardinal
ruta de interactuar y apoyarse mutuamente, bajo un nuevo “pacto social”, para consolidar el
proceso de desarrollo sociocultural, politico y econdmico, cronicamente postergado, que
demanda la sociedad salvadorefia. Gran parte de una respuesta asertiva a este dilema le
corresponde a la UES enfrentarla con entereza, con talante y talento, para crear ese nuevo
proyecto universitario acorde a los tiempos; pero la otra corresponde a los liderazgos
nacionales, politicos, sociales y econdmicos y su compromiso y vision para avanzar por el
camino del desarrollo socio econdomico, inclusivo, equitativo, sustentable, consolidado sobre
una estructura econdmica moderna, acorde también al desarrollo tecnoldgico y las

particularidades de la actual geopolitica mundial.
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ANEXO
Cronologia: Relacion universidad publica / Estado salvadorefio

La relacion de la universidad publica salvadorena con el Estado y el modelo
economico, desde su fundacidon hasta la actualidad, puede esquematizarse en etapas o
periodos historicos claramente identificables caracterizados desde la perspectiva economica,
politica y social, entrelazadas cada una de ellas por momentos de crisis y de ruptura que se
proyectan como una recurrente o asidua crisis de hegemonia y gobernabilidad. En dichos
momentos de crisis, se generan cambios en las modalidades de los regimenes politicos,

mientras las élites econdmicas se acomodan o mudan hacia otros ambitos de la actividad

productiva.

Modelo economico o de

Demandas del

agroexportadora:
concentracion de la tierra y

mano de obra libre.

tierras y mano de obra. Lo que
se expresa en una larga pugna —
con caracteristicas particulares—
entre las concepciones

conservadoras y liberales.

S Estado y el Oferta y rol de la

= produccion: Postcolonial Régimen politico

E régimen politico universidad publica

a la UES

Se desarticula al modelo Se inicia la conformacion del Escaza demanda La UES se fundada en
productivo y politico Estado salvadoreo, sobre un de profesionales, 1860 controlada por la
colonial, con la extinciéon  [régimen politico inestable, élites | poco interés en las | iglesia catolica. Formas
de los ejidos y la en conflicto, caudillista, élites oligarquicas | profesionales elitistas,
transformacion la militarista. Contexto las guerras | por el desarrollo ilustrados, pero de
encomienda real, en intestinas centroamericanas. académico, tendencia conservadora.
apropiacion privada de la  |Predomina la lucha por la cientifico y Se propone cubrir la

- tierra. De esta manera, se  |hegemonia oligarquica, el tecnologico de la escaza demanda del

g generan las condiciones control del Estado y de los Nacion. Estado y del servicio

§ para la economia recursos de la produccion: profesional liberal, en

campos indispensables
para las funciones del
nuevo Estado: leyes,
medicina, filosofia y

teologia.

Crisis y Ruptura

inestabilidad sociopolitica.

Como consecuencia de la ruptura del modelo colonial (extincion de los ejidos y fin de la encomienda) se generara

la proletarizacion y exclusion de poblacion indigena y campesina, lo que dard inicio a un largo periodo de

81



https://revistacon-secuencias.com/index.php/rcs_sv
https://revistacon-secuencias.com/index.php/rcs_sv

Ensayo sobre la educacién superior publica en El Salvador, Ricardo Sol Arriaza, pp.7-91, Revista Con-
Secuencias, No. 11, mayo - agosto, 2025, ISSN 2791-1160, Editorial Nuevo Enfoque, https://revistacon-
secuencias.com/index.php/rcs sv

Modelo econémico o de Oferta y rol de la
° . Demandas del modelo . . .
= produccion: . . _ universidad publica,
= Régimen politico | economico y el Estado
5 Agroexportador la UES, fundada en
A~ a la UES
1860
En esta etapa surge y se Dada la inestable | Este modelo no cambié | Consecuente la oferta
desarrolla el modelo politica, el Golpe | el tipo de demanda a la universitaria no varia
agroexportador de de Estado es el UES. Se requerian, mucho, sin embargo, al
monocultivo, el café. Se  [recurso reiterado | basicamente, tenor de las corrientes
consolida una estructura  |en la disputa por el| profesionales para un mundiales un nticleo
agraria asentada en el poder. Los Estado muy poco de intelectuales
latifundio y el minifundio. [ejércitos son desarrollado, asi como encuentra, en algunas
La tencion mercenarios y de | para la atencion de un facultades de la UES,
intraoligarquica persiste;  [caudillos. reducido sector con un espacio para su
a se agrava el conflicto Surge el ejérceito recursos para pagarlosy | reflexion y
(o)}
; social ante la falta de como estructura para los servicios de organizacion y grupos
0
€2 opciones para una del Estado y la caridad. Las obras de estudiantiles un
poblacion (indigena y dictadura infraestructura mas espacio para la critica
campesina) que perdio sus |(autoritarismo relevantes fueron social y la militancia.
medios de subsistencia: la |militar) como construidas recurriendo | La UES sigue siendo
tierra alternativa de a profesionales un conjunto de
estabilidad y extranjeros. Facultades dispersas.
modernizacion.
Crisis y ruptura
La insurreccion indigena campesina y su masacre fue el desenlace natural para un Estado sustentado
en el control militar de una poblacion mayormente excluida, debilitado por las permanentes crisis de
gobierno; que, ademas, carecia de alternativas de inclusion para la poblacion despojada de sus tierras.
Modelo econémico o Demanda del
o | de produccién: Del Oferta y rol de la
= del . . Estado y el modelo . . .
8= portai Régimen politico . universidad publica,
S | agroexportador al de econ6mico a la
A sustitucion de UES la UES
importaciones
3 La primera mitad de  |El orden social se En este caso, el En este periodo,
N
~ este periodo, estructura sobre cambio del modelo | superado el
o
S | amparado en un regimenes agroexportador al oscurantismo del
riguroso control caudillistas y un de sustitucion martinato, aun cuando
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militar y paramilitar  [largo procesos de importaciones si va | bajo el reformismo

de la poblacion, la militarizacion de la | a generar una nueva | militar, la UES inicia
agroexportacion sociedad, demanda a la UES. | un proceso de
alcanza su maximo  |particularmente de | El desarrollo del expansion de su

desarrollo. Comienza |la fuerza laboral. El | sistema financiero, | oferta académica. Por

una cierta Servicio Militar la banca; el ej. la Facultad de
diversificacion Obligatorio busca | crecimiento del Ingenieria, en los
agroindustrial: disciplinar la comercio y la afios 1950 se
algodon, azlcar y poblacion y los industria agricola diversifica y ofrecera
ganaderia. La aparatos demandara nuevas | Ingenieria Civil,
acumulacion de paramilitares y profesiones no Electromecénica,
capital, que implica  |policiales represivos| liberales, sino de Agronomia 'y

este desarrollo imponen el orden. | servicio a la Arquitectura y en los
posibilita la Se recurre a la empresa. A su vez, | afos 60 Ingenieria
expansion del estructura y cultura | bajo el reformismo | Industrial, se crea la
comercio, la castrense, cComo militar, surge un Facultad de Ciencias
industrializacion de  jmediar entre las proceso de Agrondmicas, el area

manufactura y capital [élites del poder y modernizacion del | de la economia —que

financiero. Surge el  |para controlar las Estado, no siempre | estuvo restringida a la

modelo de sustitucion |[demandas de la exitoso y muchas contaduria— pasa a
de importaciones y poblacion. Por los | veces frustrado, conformarse como
Mercado Comun afios 1960, el pero genera nuevas | Facultad de
Centroamericano régimen politico estructuras; tal es el | Economia a partir de
como alternativa de  |militar autoritario, | caso de las 1946.

desarrollo. que se funda ante la | instituciones La Reforma

crisis de 1930 y la | autonomas, algunos | Universitaria, que se

represion de 1932, | ejemplos: ISSS, inicia en los primeros
hace nuevamente ICR, CEPA. afos de la década de
crisis. Esto exige 1960, va a traducirse
una recomposicion en un intento por ir
de las estructuras mas alla de una
autoritarias. respuesta mecanica o

refleja a las demandas
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de ese proceso
modernizante del
Estado y la sociedad
salvadorena, aunque
entrara en conflicto
con el autoritarismo
de los gobiernos
militares de ese

periodo.

Crisis y ruptura

van a surgir las condiciones para la guerra civil.

Desde los afios 1960, el régimen militar oligrquico, va a manifestar su agotamiento que
culminaré con la Guerra entre El Salvador Honduras (1969). Paradéjicamente, el proceso del
mercado comun, luego de un breve periodo de crisis, se consolidad como espacio de
intercambio de mercancias. Esta crisis se prolongara y expresara en golpes de Estado y
propuestas reformistas, que las elites del poder econdémico bloquearan, impidiendo la

modernizacion del Estado y procesos de inclusion social. De esa negacion o fracaso politico,
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del capital financiero y un
fuerte componente de
concentracion y
capitalizacion
internacional.

reformismo militar.

apuestan por las
instituciones privadas de
Educacion superior. El
proceso de reformulacion de
una nueva legalidad e
institucionalidad, para la
Educacion superior,
encuentra fundamento en
una nueva realidad,
particularmente, la
“explosion” de la oferta de
universidades privadas.

Modelo econémico o de | Régimen politico | Demandas del Estado y el Oferta y rol de la
= produccion: Inversion modelo econémico a la universidad publica,
2 extranjera e UES la UES
& internacionalizacion del

capital
El fracaso del modelo de [La tutela o Desde la primera No obstante, las
sustitucion de cooptacion del intervencion militar de la reiteradas
importaciones y de Estado por los UES 1972, se rompe el pacto | intervenciones y
regionalismo, canalizara  |militares se agudiza, | social, entre la universidad tomas por los
el modelo agroexportador [particularmente en | publica (UES) y el Estado. gobiernos militares de
hacia un proceso de su faceta represiva. | Pacto que, aun cuando este periodo, la UES
transformacion muy Predomina la sustentado en la ley (“Se niega a morir”)
profundo. La crisis doctrina de organica, en la autonomiay | no puede ser
politica de la década de seguridad nacional | la erogacion del presupuesto | sustituida y continua
1970, esconde la (contrainsurgencia | nacional, no se revitaliza ni | prestando servicios de
mutacion de ese modo de [reformas). Se se reconstruye sobre una formacion profesional
produccioén. La red evidencia una muy | demanda explicita de a los sectores de
econdmica hegemoénica  [poca flexibilidad e | contribucion, académica y limitados recursos y a
iniciara un proceso de incapacidad para cientifica al desarrollo aquellos que buscan
modernidad y consolidar procesos | socioecondmico. Antes bien, | posibilidades de
diversificacion, pero de inclusion social. | se sostiene sobre un minimo, | ascenso o movilidad
§ siempre asentada en la La guerra civil relacionado antes bien en un | social. El Pacto Social
— | histdrica estructura encuentra su interregno de conveniencia Universidad
g agraria oligarquica, con  [sustento en este politica. Esto, mientras el Pubica/Estado —de por
~ | un importante desarrollo |[fracaso del régimen y la clase politica si ya muy debilitado,

se rompe de hecho.

Crisis y ruptura

La guerra El Salvador Honduras evidencia las limitaciones del modelo de regionalismo y sustitucion de
importaciones y una clara inflexion en la preponderancia del modelo agroexportador. Los intentos de
impulsar procesos reformistas controlados por el ejército fracasan reiteradamente. El capitulo de la
Guerra civil culmina con los Acuerdos de Paz y el Pacto de amnistia, criticamente llamado de impunidad.
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perspectiva, se le
reconoce como régimen
hibrido o
semidemocracia, dada la
alta concentracion del
poder en las élites
econdmicas y politicas.

judicial, como también
el desarrollo del
municipalismo. En los
ultimos lustros también
se han desarrollado
amplios servicios
privados de salud,
educacion y
financieros, entre otros
y que han abierto la
posibilidad de un
ejercicio profesional
combinado entre lo
privado y lo publico.

Modelo econémico o de Régimen politico Demanda del Estado Oferta y rol de la

"§ produccion y el modelo universidad publica, la

= econémico ala UES | UES

A
Modelo neoliberal: El renovado modelo El Estado, aun a pesar La UES, no obstante el
Paradojicamente, con el fin |econémico urgia de un | de los recortes desinterés del Régimen
de la guerra civil, se régimen politico a la neoliberales, se de Posguerra civil, se
consolida el modelo medida. La democracia | constituye en la mas identifica como la ruta y
neoliberal, expresado en se perfilo como esa importante fuente de la posibilidad de obtener
procesos de privatizacion,  |opcion, particularmente | empleo de los las calificaciones
pero también de en lo concerniente a profesionales necesarias para acceder
transnacionalizacion de procesos de negociacion | egresados de las al ejercicio profesional
capitales en el marco de la |y acuerdos legislativos y | universidades. Aunque | en aquellas areas en que
inversion extranjera. El la alternancia; pero en El Salvador no se el Estado y la empresa
modelo de apertura sustentado en el libre realizan estudios de privada lo demandan.
comercial y estimulo a la mercado, no en la seguimiento de Esto, particularmente,
inversion extranjera directa, |construccion de egresados, si existen para los sectores con
basado en la vieja red ciudadania, la inclusion | indicios suficientes limitados recursos.
oligarquica modernizada, se |y la cohesion social. para sostener esa Como se identifica en
convertira en el nuevo Por consiguiente, este hipotesis. Baste para este ensayo, amplios

2 | modelo econéomico. tipo de democracia se le | ello observar los sectores de la juventud

5 llamo “inacabada” o sistemas publicos de salvadorefia, en edad de

§ “fallida” y, desde otra salud, educacion, el cursar estudios

=

universitarios, queda al
descubierto en el actual
sistema de educacion
superior. Por ello, la
nueva institucionalidad
de la educacion superior
(MINED, DNES, CES y
la legislacion creada a
partir de 1995), aun
cuando no puede
deshacerse de la UES, si
estimula y conduce el
desarrollo de las
universidades privadas.

Ruptura y Crisis: La democracia fallida, o régimen de posguerra civil, llega a su fin cronolégico con las
elecciones presidenciales del 2019 y particularmente con las elecciones de diputados a la Asamblea legislativa
del 2021, que pone fin al bipartidismo y consecuentemente a la clase politica que goberno en ese periodo. El
desafio para un nuevo Pacto Universidad Publica/Estado salvadorefio esta pendiente.
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Reforma universitaria universidad de El Salvador 1963, programas ejecutados #2

a. REFORMAS ACADEMICAS:

1) Creacion del Departamento de Ciencias (Acuerdo del CSU 29/ 1/64)

2) Creacion de la Facultad de Ciencias Agrondmicas (Acuerdo del CSU 29/8/1964)
3) Creacion del Departamento de Biologia (Acuerdo del CSU, 15/ 3/63)

4) Creacion del Centro Regional de Occidente (Acuerdo del CSU 25/6/65)

5) Centralizacién bibliotecaria, diversificacion de carreras, etc.

b. REFORMAS DOCENTES:

1) Pensum de Areas Comunes (para estudiantes de nivel indiferenciado con prerrequisitos
de ingreso (Acuerdo del CSU 22/3/1965)

2) Sistema de Unidades Valorativas y de Crédito (flexibilidad del curriculo) (Acuerdo del
CSU 26/6/1965)

3) Aumento de profesores de tiempo completo

4) Seleccién y admision con criterio pedagogico moderno (pruebas de aptitud,
vocacionales, etc.)

5) Institutos de Investigacion, Seminarios, publicaciones, adquisiciéon de bibliotecas
especializadas (Biblioteca Schook de Antropologia, etc.)

6) Intercambio cientifico con todas las Universidades del mundo (Acuerdo del es.u. 02-
10-1964);

7) Becas Externas de Posgrado,

c. PLANIFICACION:
1) Plan Quinquenal de 1963 (Estudio de recursos, programacion educativa.)

2) Construccion funcional de la Ciudad Universitaria;

42 Bosquejo Histdrico Universidad de El Salvador. Revista La Universidad Numero 35 octubre-diciembre 2017
pag. 52 https://revistas.ues.edu.sv/index.php/launiversidad/issue/view/236/310
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d. EXTENSION UNIVERSITARIA Y BIENESTAR ESTUDIANTIL
1) Trabajo para la comunidad
2) Trabajo voluntario para la construccion del campus universitario; 3) Becas internas,

comedores, residencias estudiantiles, Centros Universitarios Obreros.

e. PARTICIPACION DE AYUDA INTERNACIONAL Y PRIVADA

1) Donaciones y préstamos no lesivos a la autonomia (Acuerdo del CSU 20/3/1964).

En 1963 el nimero de alumnos habia sido de 3,263; en 1967 fue de 5,523; el personal

docente de tiempo completo crecié en un 50%.
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