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Resumen 

El funcionamiento del SICA, PARLACEN (Parlamento Centroamericano) y la Corte 

Centroamericana de Justicia refleja los avances, tensiones y desafíos de la integración 

centroamericana. Para fortalecer el rol del Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y 

otorgarle mayores potestades que impacten en la integración regional, se requiere un enfoque 

multidimensional que combine reformas institucionales, mayor legitimidad política y una 

vinculación más directa con los procesos de decisión del Sistema de la Integración 

Centroamericana (SICA). El Sistema de la Integración Centroamericana (SICA) es una 
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comunidad económica, política y social de integración en Centroamérica conformada por los 

Estados de Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panamá y 

República Dominicana. Constituida el 13 de diciembre de 1991 (Consejo Agropecuario 

Centroamericano 2019). En este contexto, el presente trabajo analizó cómo la política y la 

gobernanza regional influyen en la integración centroamericana. Se exploraron los 

principales actores políticos, las estructuras institucionales y los desafíos que enfrentan los 

países de la región para lograr una integración real y funcional. Asimismo, se examinó el 

papel que desempeñan organismos como el Sistema de la Integración Centroamericana 

(SICA) y cómo las dinámicas internas de cada país inciden en la toma de decisiones 

colectivas.  

Palabras claves: SICA, PARLACEN, gobernanza regional, política. 

Abstract 

The functioning of SICA, PARLACEN (Central American Parliament), and the Central 

American Court of Justice reflects the progress, tensions, and challenges of Central American 

integration. Strengthening the role of the Central American Parliament (PARLACEN) and 

granting it greater powers to influence regional integration requires a multidimensional 

approach that combines institutional reforms, greater political legitimacy, and a more direct 

link to the decision-making processes of the Central American Integration System (SICA). 

The Central American Integration System (SICA) is an economic, political, and social 

community of integration in Central America made up of the states of Belize, Guatemala, El 

Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, and the Dominican Republic. It was 

established on December 13, 1991 (Central American Agricultural Council 2019). In this 

context, this paper analyzed how regional politics and governance influence Central 

American integration. It explored the main political actors, institutional structures, and 

challenges facing the countries of the region in achieving real and functional integration. It 

also examined the role played by organizations such as the Central American Integration 

System (SICA) and how the internal dynamics of each country affect collective decision-

making.  

Keywords: SICA, PARLACEN, regional governance, politics. 

 

Introducción 

La integración centroamericana ha sido un proceso complejo y dinámico, marcado por 

avances significativos y también por desafíos persistentes. Desde los primeros esfuerzos tras 

la independencia hasta la creación del Sistema de la Integración Centroamericana (SICA) en 

1991, los países de Centroamérica han intentado consolidar un marco de gobernanza regional 

que permita enfrentar desafíos comunes y potenciar su desarrollo. La necesidad de establecer 
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mecanismos efectivos de cooperación entre los países miembros ha impulsado la creación de 

instituciones regionales y acuerdos multilaterales orientados al desarrollo económico, la 

seguridad, la democracia y la sostenibilidad. 

En este contexto, el presente trabajo analiza cómo la política y la gobernanza regional 

influyen en la integración centroamericana. Se exploran los principales actores políticos, las 

estructuras institucionales y los desafíos que enfrentan los países de la región para lograr una 

integración real y funcional. Asimismo, se examina el papel que desempeñan organismos 

como el Sistema de la Integración Centroamericana (SICA) y cómo las dinámicas internas 

de cada país inciden en la toma de decisiones colectivas. 

Comprender la relación entre política y gobernanza en este proceso es fundamental para 

identificar las oportunidades de fortalecimiento institucional y de cooperación regional, con 

miras a alcanzar una Centroamérica más integrada, resiliente y cohesionada la capacidad de 

Centroamérica para actuar como un bloque cohesionado en el escenario internacional a través 

de un enfoque multidisciplinario, que combina teoría política, relaciones internacionales y 

estudios regionales, se explorarán tanto los logros como las limitaciones de la gobernanza 

centroamericana, proponiendo reflexiones sobre su futuro en un mundo cada vez más 

interconectado y competitivo. La política y la gobernanza regional inciden en la integración 

centroamericana, con especial énfasis en los factores institucionales, políticos y estratégicos 

que determinan el ritmo y la profundidad del proceso integrador. El análisis parte del 

reconocimiento de que la integración no es un proceso meramente técnico, sino 

profundamente político, en el que convergen intereses nacionales, capacidades estatales y 

contextos sociales diversos. La integración regional es una herramienta fundamental en la 

búsqueda de desarrollo, estabilidad política y cohesión social para las naciones que 

comparten características históricas, culturales, económicas y geográficas. En el caso de 

Centroamérica, esta aspiración ha cobrado una relevancia especial, dada la trayectoria 

compartida de conflictos armados, transiciones democráticas, vulnerabilidades económicas 

y desafíos comunes como la pobreza, la inseguridad y el cambio climático. Frente a este 

panorama, la Política y Gobernanza Regional se han constituido en elementos centrales 

dentro del proceso de integración centroamericana, que desde sus inicios ha buscado 
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trascender la cooperación intergubernamental para construir una institucionalidad 

supranacional capaz de coordinar y ejecutar políticas comunes. 

El funcionamiento del SICA, PARLACEN (Parlamento Centroamericano) y la Corte 

Centroamericana de Justicia refleja los avances, tensiones y desafíos de la integración 

centroamericana, en la que coexisten aspiraciones supranacionales con intereses nacionales 

muchas veces divergentes. La interacción entre estos órganos también ilustra los límites de 

la institucionalidad regional en un contexto caracterizado por crisis políticas recurrentes.  

Entre sus órganos principales destacan el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y la 

Corte Centroamericana de Justicia (CCJ), los cuales desempeñan roles diferenciados pero 

complementarios en el marco de la gobernanza regional: el primero como foro político y de 

representación democrática regional, y el segundo como órgano jurisdiccional supranacional 

que vela por el cumplimiento del derecho comunitario centroamericano. La importancia de 

este estudio radica no solo en su contribución al conocimiento académico, sino también en 

su relevancia práctica para los formuladores de políticas públicas, diplomáticos, 

parlamentarios y juristas involucrados en el proceso de integración.  

En un mundo cada vez más interdependiente, la integración regional se presenta como una 

herramienta imprescindible para enfrentar desafíos globales desde una perspectiva regional. 

En Centroamérica, donde la historia ha demostrado tanto el potencial como las fragilidades 

de la cooperación entre Estados, fortalecer la política y la gobernanza regional es más urgente 

que nunca. Sin embargo, a pesar de la existencia de una arquitectura institucional 

relativamente consolidada, la integración centroamericana ha enfrentado diversos obstáculos 

que han limitado su efectividad.  

Desarrollo  

Inicios de la Integración Centroamericana: El proceso de integración regional en 

Centroamérica tiene sus raíces en los ideales de unidad y cooperación entre los países de la 

región. Desde los intentos del siglo XIX hasta los esfuerzos modernos, los países 

centroamericanos han buscado mecanismos para fortalecer sus lazos económicos, sociales y 

políticos. La gobernanza regional se ha convertido en un eje fundamental dentro del proceso 
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integrador, especialmente en un entorno global que exige respuestas conjuntas a desafíos 

como el cambio climático, la migración, la seguridad y el desarrollo económico. Este informe 

se centra en analizar cómo se estructura la política y gobernanza regional dentro del SICA, 

sus avances, retos y perspectivas a futuro. 

Estructura institucional del SICA 

El SICA está compuesto por diversos órganos que buscan coordinar y armonizar políticas 

entre los Estados miembros. Su estructura incluye: 

• La Reunión de Presidentes: Máximo órgano político, donde los jefes de Estado y de 

Gobierno definen las grandes líneas estratégicas. 

• El Consejo de Ministros: Formado por ministros de las distintas áreas (relaciones exteriores, 

economía, seguridad, etc.), quienes operativizan las decisiones presidenciales. 

• El Comité Ejecutivo: Coordina la ejecución de las políticas, integrado por representantes 

de los países miembros. 

• La Secretaría General del SICA: Órgano técnico y administrativo, con sede en El Salvador, 

encargada de ejecutar los mandatos políticos y facilitar la integración. Además, existen 

instancias especializadas como el Parlamento Centroamericano (PARLACEN), la Corte 

Centroamericana de Justicia, y diversas secretarías regionales especializadas (en salud, 

medio ambiente, integración económica, etc.).  

Esta estructura refleja un modelo de gobernanza multinivel, con participación de actores 

estatales y supranacionales, aunque su efectividad ha sido puesta en entredicho por diversos 

factores, como la falta de voluntad política y la debilidad institucional. 

Políticas regionales clave impulsadas por el SICA 

La gobernanza en el SICA se ha traducido en la formulación e implementación de diversas 

políticas regionales. Algunas de las más relevantes incluyen: 
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a. Política de Seguridad Democrática 

b. Diseñada para enfrentar la violencia, el crimen organizado y las amenazas a la 

estabilidad democrática. Promueve el fortalecimiento de capacidades 

institucionales y la cooperación entre cuerpos policiales y judiciales de los países 

miembros. 

c. Estrategia Regional de Desarrollo 

d. Busca la convergencia económica y social entre los países miembros, mediante 

la mejora de la infraestructura, la educación, la innovación y el acceso a 

mercados. Se ha articulado con planes como la Estrategia Centroamericana de 

Desarrollo Rural Territorial (ECADERT). 

c. Integración económica y aduanera 

A través del Subsistema de Integración Económica Centroamericana (SIECA), se ha 

trabajado en la consolidación de la unión aduanera, reducción de barreras comerciales y 

facilitación del comercio intrarregional. La integración aduanera entre Guatemala, Honduras 

y El Salvador es uno de los avances más significativos. 

e. Gestión del cambio climático 

f. Centroamérica es una de las regiones más vulnerables al cambio climático. A 

través de la Secretaría de la CCAD (Comisión Centroamericana de Ambiente y 

Desarrollo), se han establecido políticas comunes para la mitigación y adaptación 

climática. 

e. Desafíos actuales de la gobernanza regional 

A pesar de los avances, la gobernanza regional en el SICA enfrenta desafíos 

estructurales y coyunturales, entre ellos: 

 • Asimetrías políticas y económicas: Las diferencias entre países miembros dificultan la 

implementación uniforme de políticas regionales. 
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 • Debilidad institucional: Muchas de las instituciones del SICA carecen de recursos 

financieros y humanos suficientes para cumplir sus mandatos. 

 • Falta de cumplimiento de acuerdos: Muchos compromisos firmados por los Estados no se 

traducen en acciones concretas por la ausencia de mecanismos de sanción. 

 • Crisis políticas internas: La inestabilidad democrática en algunos países (por ejemplo, 

Nicaragua o El Salvador) genera tensiones que afectan la integración regional. 

 • Limitada participación ciudadana: Los procesos del SICA han sido percibidos como lejanos 

a la sociedad civil, lo que limita su legitimidad y apoyo popular.  

f. Perspectivas y recomendaciones 

El fortalecimiento de la gobernanza regional requiere de acciones coordinadas y compromiso 

sostenido por parte de los gobiernos y otros actores regionales. Algunas recomendaciones 

incluyen: 

 • Reforma institucional del SICA: Reforzar la autonomía de los órganos regionales, mejorar 

la transparencia y establecer mecanismos de rendición de cuentas. 

 • Impulsar la participación ciudadana: Abrir espacios de diálogo con organizaciones sociales, 

empresariales y académicas para construir políticas más inclusivas. 

 • Profundizar la unión aduanera y monetaria: Avanzar hacia una integración económica más 

robusta que beneficie a las poblaciones y promueva el desarrollo sostenible. 

 • Armonizar políticas nacionales y regionales: Establecer mecanismos que obliguen a los 

Estados miembros a incorporar las decisiones regionales en sus legislaciones internas. 

 • Fortalecer la cooperación internacional: Buscar alianzas estratégicas con otros bloques 

regionales como la Unión Europea o el Mercosur, así como con organismos multilaterales. 
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Evaluación de la implementación de políticas regionales en los países miembros del 

SICA 

1.       La política agropecuaria de la región SICA  2019-2030 

Antecedentes 

El Sistema de la Integración Centroamericana (SICA) es una comunidad económica, política 

y social de integración en Centroamérica conformada por los Estados de Belice, Guatemala, 

El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panamá y República Dominicana. 

Constituida el 13 de diciembre de 1991. 

El 12 de diciembre de 2007, la Política Agrícola Centroamericana 2008-2017 (PACA) fue 

acogida por los jefes de Estado y de Gobierno del SICA como el “instrumento clave para 

fortalecer la integración regional, la competitividad del sector agrícola, la seguridad 

alimentaria regional, así como para propiciar un mayor acceso de los pequeños y medianos 

productores a los beneficios de la integración regional y la complementariedad entre los 

sectores público y privado”. 

La revisión y priorización temática de esta política fue realizada por los cinco grupos técnicos 

regionales especializados y el Comité Técnico Regional del CAC. En la etapa final de 

elaboración, recibieron el apoyo y acompañamiento técnico del Instituto Interamericano de 

Cooperación para la Agricultura (IICA). La Política fue aprobada por el Consejo de Ministros 

del CAC el 26 de abril de 2019 (Consejo Agropecuario Centroamericano 2019). 

Marco legal: 

Una de las características más relevantes de la presente Política Agropecuaria de la Región 

SICA es que su ejecución se desarrollará en un entorno internacional donde todos los países 

de la región se han comprometido con grandes acuerdos globales. Entre estos se destacan la 

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 

En la región SICA, la política agropecuaria se articula tanto con políticas y estrategias de 

otros sectores con una visión intersectorial y sistémica, como con las otras políticas y 
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estrategias impulsadas y adoptadas por el mismo CAC. En el ámbito de la región SICA, se 

debe destacar la coordinación de acciones con el Organismo Regional de Sanidad 

Agropecuaria (OIRSA), al cual también pertenecen todos los ministerios de Agricultura 

miembros del CAC. 

Retos y oportunidades del sector agrícola que justifican una acción regional 

A.   A través de los años, las actividades agrícolas y pecuarias han sido un 

elemento de gran importancia en la base del desarrollo económico y social de los países 

del SICA. 

B.   La agricultura se mantiene como la principal actividad económica y fuente de empleo 

en la mayoría de los territorios rurales de la región (Consejo Agropecuario 

Centroamericano 2019). 

Propuesta de revisión y mejora 

A.  Evaluar la participación de las actividades agropecuarias en la economía regional 

B.   Investigar si existen políticas para evaluar y contrarrestar la vulnerabilidad ante el 

impacto de los eventos hidrometeorológicos extremos, como producto de la variabilidad 

climática. 

C.   Evaluar si existen mecanismos regionales para dar tratamiento a las dinámicas 

migratorias y el envejecimiento de la población rural y su impacto en el desarrollo de las 

actividades agropecuarias. 

2. Política regional de salud del SICA 2023 – 2030. 

Antecedentes 

La Política Regional de Salud del SICA 2015-2022 (PRSS) fue aprobada en la Reunión 

Extraordinaria del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y República Dominicana 

(COMISCA) celebrada el 28 de septiembre de 2014 en Washington D.C., Estados Unidos 

mediante resolución No. 2. 
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Con base a lo anterior, la SE-COMISCA a través de su Unidad de Políticas Públicas, adscrita 

a la Dirección de Integración de Salud, lideró el proceso de diseño y formulación de la nueva 

la Política Regional de Salud del SICA 2023-2030, que permitió definir 6 prioridades 

políticas y 37 líneas de acción que articulan los esfuerzos regionales en materia de salud. 

Marco legal  

Instrumentos jurídicos y políticos que sustentan y respaldan la construcción de marcos 

normativos en los países de la región: Declaración Universal de Derechos Humanos (1948), 

Declaración Americana de los derechos y Deberes del Hombre (1948), Pacto Internacional 

de los Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1968), Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) (2015), Agenda de Salud Sostenible para las Américas 2018-2030, Política 

Regional de Salud del SICA 2015-2022, Plan de Salud de Centroamérica y República 

Dominicana 2021-2025 y Agenda de Salud de Centroamérica y República Dominicana 2019-

2030. 

Retos y oportunidades del sector agrícola que justifican una acción regional: 

A.  Complementariedad: La Política Regional de Salud busca asegurar el cumplimiento 

del carácter coadyuvante entre la acción regional en salud con las acciones nacionales, 

pues desde el nivel regional corresponde brindar apoyo e impulsar el desarrollo de los 

sistemas de cada país. 

B.   Determinación Social de la Salud: La perspectiva de la Determinación Social de la 

Salud en la región se basa en la identificación y definición de los alcances de las acciones 

realizadas según el grado de extensión en las problemáticas regionales, ya sea a nivel 

individual, grupal, comunal o social, así como las razones que explican dichas 

problemáticas en cuanto a recursos, actores sociales, valores, creencias, normas sociales, 

concepciones religiosas o culturales, entre otras. 

C.   Equidad en salud: La equidad en salud parte de un esfuerzo colectivo, donde se 

reconoce y se busca la reducción de las desigualdades e inequidades en materia de salud, 
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las cuales se encuentran estrechamente relacionadas con los determinantes sociales y 

ambientales de la salud (COMISCA s.f.). 

Propuesta de revisión y mejora 

A.  Investigar si existen mecanismos en los cuales la acción regional no se sustituya ya 

sea por acción o por omisión las responsabilidades o capacidades de cada país. 

B.   Evaluar los medios políticos e institucionales de los países para conocer la 

sostenibilidad y accesibilidad. 

C.   Promoción de la equidad en materia de salud para reducir desigualdades y 

distribución adecuada de los recursos y servicios para la atención en salud 

Propuestas para Fortalecer la Autonomía Funcional del SICA 

1. Reforma institucional del SICA 

○ Financiamiento independiente mediante aportes proporcionales al PIB. 

○ Fortalecimiento de la Secretaría General. 

○ Creación de una oficina regional de rendición de cuentas. 

2. Ampliación de competencias del PARLACEN 

○ Poder legislativo vinculante en temas clave (movilidad, fiscalidad, medio 

ambiente). 

○ Participación en decisiones estratégicas del SICA. 

○ Comisión de seguimiento al cumplimiento de resoluciones. 

3. Fortalecimiento de la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) 

○ Capacidad para emitir fallos vinculantes y sancionar incumplimientos. 

○ Acceso directo para órganos regionales y sociedad civil. 

4. Armonización jurídica y política entre niveles nacional y regional 

○ Incorporación automática de normativas regionales en leyes nacionales. 

○ Planes nacionales de adecuación normativa. 

5. Mayor participación ciudadana y transparencia 

○ Foros de consulta con actores sociales y académicos. 
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○ Publicación digital de decisiones y presupuestos. 

6. Profundización de la integración económica y social 

○ Extensión de la unión aduanera 

○ Banco regional de desarrollo autónomo. 

7. Alianzas internacionales estratégicas 

○ Cooperación técnica y financiera con bloques como UE, Mercosur y 

Comunidad Andina. 

○ Gestión directa desde los órganos del SICA. 

Evaluación de las iniciativas para ampliar o perfeccionar el proceso de integración 

centroamericana, como atribución del Parlamento Centroamericano. 

Para fortalecer el rol del Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y otorgarle mayores 

potestades que impacten en la integración regional, se requiere un enfoque multidimensional 

que combine reformas institucionales, mayor legitimidad política y una vinculación más 

directa con los procesos de decisión del Sistema de la Integración Centroamericana (SICA). 

1. Reformas institucionales para mayor autonomía y poder 

a) Atribuciones legislativas vinculantes 

● Legislación regional con fuerza vinculante: Dotar al PARLACEN de capacidad para 

aprobar normas en áreas clave como: 

○ Libre movilidad de personas (eliminación de visas y la creación de un 

"Documento Único de Identidad Centroamericano"). 

● Control político efectivo: Que pueda interpelar a secretarios del SICA, directores 

del BCIE y otros altos funcionarios regionales. 

b) Participación en la toma de decisiones del SICA 

● Voto obligatorio en decisiones estratégicas: Que el PARLACEN debata y apruebe (o 

rechace) políticas como: 

○ Presupuesto regional del SICA. 
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○ Tratados comerciales extrarregionales. 

○ Estrategias de seguridad regional (como el Plan Control Territorial). 

● Creación de una "Comisión de Seguimiento a Cumplimientos": Para monitorear si 

los Estados aplican las resoluciones del SICA. 

c) Fortalecimiento de la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) 

● Acción conjunta con la CCJ: Que el PARLACEN pueda: 

○ Presentar recursos ante la CCJ por incumplimiento de tratados. 

○ Proponer reformas a marcos jurídicos regionales. 

2. Mayor legitimidad y representatividad 

a) Elección Directa de Diputados por la Ciudadanía 

● Sistema de elección uninominal o por listas abiertas: Como el Parlamento Europeo, 

para que los ciudadanos elijan directamente a sus representantes. 

● Campañas transnacionales: Promover debates regionales sobre temas de 

integración. 

b) Participación de sectores clave 

● Cuotas para representantes indígenas, jóvenes y mujeres: Para asegurar diversidad. 

● Mecanismos de consulta con la sociedad civil: Foros permanentes con empresarios 

(COSEP), universidades y ONGs. 

c) Rendición de cuentas pública 

● Sesiones transmitidas en plataformas digitales: Para mayor transparencia. 

● Informes anuales de impacto: Mostrando cómo sus decisiones influyen en la región.  
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Conclusiones  

El proceso de integración centroamericana ha sido una aspiración histórica profundamente 

arraigada en los pueblos de la región, la búsqueda de una Centroamérica más articulada, 

solidaria y resiliente ha recorrido un camino complejo y lleno de retos. El SICA, como marco 

institucional, ha permitido avances importantes en la construcción de una gobernanza 

regional basada en el diálogo político, la coordinación institucional y el desarrollo de 

políticas comunes. Sin embargo, es necesario reconocer que aún persisten desafíos 

estructurales que limitan su consolidación como un sistema de integración efectivo y tangible 

para la ciudadanía. 

Uno de los logros fundamentales ha sido la configuración de una arquitectura institucional 

robusta, que incluye órganos políticos, técnicos, jurisdiccionales y de participación social. 

Esta estructura permite coordinar acciones entre los Estados miembros, a través de espacios 

como la Reunión de Presidentes, el Consejo de Ministros, el Comité Ejecutivo y la Secretaría 

General. Además, instancias como el PARLACEN, la Corte Centroamericana de Justicia y 

las distintas secretarías regionales sectoriales reflejan un modelo de gobernanza multinivel 

que, en teoría, favorece la coherencia de políticas y la concertación regional. 

En el ámbito sectorial, las políticas agropecuarias y de salud impulsadas en el marco del 

SICA representan ejemplos concretos de integración con impacto social directo. La Política 

Agropecuaria de la Región SICA 2019–2030, elaborada con participación técnica y política 

regional, ha reconocido el papel estratégico del agro como motor económico, fuente de 

empleo rural y eje de seguridad alimentaria. Por su parte, la Política Regional de Salud del 

SICA 2023–2030, impulsada por el COMISCA, busca garantizar el acceso equitativo a la 

salud en toda la región, integrando los principios de equidad, determinación social de la salud 

y sostenibilidad institucional. Esta política avanza hacia una mayor cohesión entre los 

sistemas de salud nacionales, aunque aún enfrenta retos en cuanto a la sostenibilidad 

financiera, la accesibilidad territorial de los servicios y la interoperabilidad de los sistemas 

de información (COMISCA, s.f.). 

https://revistacon-secuencias.com/


La política y la gobernanza regional en la integración centroamericana, Edwar Leonel Zelaya Banegas, Geovany 
Alexander Castillo Salaverria, Franklin Ernesto Coronado Cerén, pp. 133 - 149, Revista Con-Secuencias No. 13, 
enero - abril, 2026, ISSN 2791-1160, Editorial Nuevo Enfoque, https://revistacon-secuencias.com 

 

147 
 

A pesar de estos avances, persisten obstáculos relevantes que limitan el impacto del proceso 

integrador. Las asimetrías políticas y económicas entre los países miembros, la falta de 

mecanismos efectivos de cumplimiento de acuerdos, la debilidad institucional de algunos 

órganos del SICA, así como la escasa participación ciudadana en los procesos regionales, 

socavan la legitimidad y eficacia del sistema (Secretaría General del SICA, 2021). En 

particular, las crisis políticas internas y el debilitamiento democrático en algunos países 

generan tensiones que afectan la cooperación regional. 

En este contexto, el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) tiene una oportunidad clave 

para convertirse en un catalizador del perfeccionamiento de la integración. Su rol como 

órgano de representación política debe reforzarse, permitiéndole proponer con mayor fuerza 

iniciativas legislativas regionales, mecanismos de control democrático y espacios de diálogo 

ciudadano. Es imprescindible dotar al PARLACEN de mayores competencias vinculantes, 

mecanismos de seguimiento y evaluación, y herramientas para vincularse de forma efectiva 

con la sociedad civil organizada (Parlamento Centroamericano, 2008). 

De cara al futuro, se proponen una serie de acciones estratégicas orientadas a fortalecer la 

gobernanza regional del SICA y dotar de mayor coherencia, eficacia y legitimidad al proceso 

integrador: 

1. Impulsar una reforma institucional integral del SICA, que fortalezca la autonomía 

técnica de sus órganos, establezca mecanismos de rendición de cuentas, y refuerce su 

capacidad jurídica para exigir el cumplimiento de los acuerdos regionales. 

2. Fortalecer la intersectorialidad de las políticas regionales, promoviendo la 

articulación entre salud, medio ambiente, agricultura, seguridad y desarrollo social.  

3. Profundizar la participación ciudadana, mediante mecanismos de consulta, auditoría 

social y comunicación estratégica que acerquen el SICA a la población.  

4. Reactivar el proceso de unión aduanera y monetaria, con miras a construir una 

verdadera comunidad económica regional. Esto implica eliminar barreras técnicas al 

comercio, armonizar normas fiscales y promover una movilidad laboral ordenada e 

inclusiva. La experiencia de integración entre Guatemala, Honduras y El Salvador 

debe servir como base para extender este modelo al resto de los países miembros. 
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5. Ampliar y diversificar las alianzas internacionales. Centroamérica debe fortalecer sus 

relaciones con otros bloques regionales, como la Unión Europea, la Comunidad 

Andina y el Mercosur. 

6. Generar una cultura de integración desde la educación y los medios de comunicación, 

promoviendo contenidos curriculares e informativos que fomenten el sentido de 

pertenencia regional. 

En definitiva, el proceso de integración regional debe concebirse como un instrumento 

estratégico para el desarrollo sostenible, la paz, la equidad y la justicia social. La integración 

centroamericana no es un fin en sí mismo, sino un medio para mejorar la calidad de vida de 

las personas, reducir desigualdades históricas y construir un futuro común basado en la 

cooperación y la solidaridad. Solo a través de una gobernanza regional efectiva, inclusiva y 

adaptativa será posible que el SICA y sus instituciones se conviertan en verdaderos motores 

del desarrollo humano en la región. 
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