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Resumen

Este trabajo realiza una aproximacioén a las “3J” que forman parte del sistema de justicia
electoral: Justicia, Jurisdiccion y Jurisprudencia electoral, conceptos con su propia definicién
y elementos que matizan los diversos tipos de sistemas y organismos electorales existentes,
utilizando como ejemplo algunos paises latinoamericanos, pero centrandose especificamente
en el caso de El Salvador. También se aborda el fendmeno del lawfare, describiendo sus
origenes y evolucion como concepto de reciente data, con especial énfasis en su incidencia
electoral. En este contexto, se desarrolla la nocidn de lawfare electoral, dando a conocer el
caso concreto de la cancelacion del partido Cambio Democratico en el afio 2018, como una
manifestacion de tal fendmeno en contra de la candidatura presidencial de Nayib Bukele para
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Espafia. en 1979. Realiz6 estudios de posgrado en Politicas Publicas y Administracién Publica en el Institut
International d’administration publique de Paris, Francia, y en el “Hubert H. Humphrey” Institute of Public
Affairs, de la Universidad de Minnesota, Estados Unidos. Ademaés, posee un posgrado de Banca y Finanzas, de
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las elecciones salvadorenas en el afio 2019. Finalmente, se ofrecen algunas propuestas de
acciones para contrarrestar los efectos del lawfare electoral, con ayuda del fortalecimiento
institucional y el respeto del ordenamiento juridico.

Palabras claves: Justicia electoral, jurisdiccion electoral, jurisprudencia electoral, lawfare
electoral, Nayib Bukele

Abstract

This paper makes an approximation to the “3Js” that are part of the electoral justice system:
Electoral Justice, Electoral Jurisdiction and Electoral Jurisprudence, concepts with their own
definitions and elements within them, various types of systems and existing electoral bodies
are nuanced, using as an example some Latin American countries, but focusing specifically
on the case of El Salvador. It also addresses the phenomenon of lawfare, describing its origins
and evolution as a recent concept, focusing on its electoral incidence, and expanding its
development, meaning: the electoral lawfare, making known the specific case of the
cancellation of the “Cambio Democratico” party in 2018 as a manifestation of such
phenomenon against the presidential candidacy of Nayib Bukele for the Salvadoran elections
in 2019. Finally, some proposals are offered for actions to be taken to counteract the effects
of electoral lawfare, with the help of institutional strengthening and respect for the legal
system.

Keywords: Electoral justice, electoral jurisdiction, electoral jurisprudence, electoral lawfare,
Nayib Bukele.

(Qué es la justicia electoral, quién la administra y bajo qué términos? ;Como la
diferenciamos o integramos con otros conceptos como la jurisdiccion electoral y/o la
jurisprudencia electoral? ;Existe un estudio diferenciado sobre estas 3J? ;Se puede concebir

un lawfare en materia electoral?

Estas y otras preguntas de igual naturaleza podrian ser parte de un trabajo de mayor
extension, sin embargo, nos centraremos en proponer una definicion de cada uno de esos tres
conceptos, y su aplicacién en nuestro pais, asi como una breve mencion de otros paises del
continente, tomando como caso de estudio la cancelacion del partido Cambio Democratico,
en el cual se puede observar con meridiana claridad, la manipulacion de la justicia electoral
lato sensu, la distorsion de la jurisprudencia electoral por la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, y la invasion en la jurisdiccion electoral, privativa del Tribunal

Supremo Electoral como 6rgano maximo en la materia electoral.
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Inicialmente intentaremos una definicion de conceptos, los cuales en El Salvador atin
se encuentran inéditos, aunque deberian ser parte de un disefo institucional que cree de una
vez por todas un sistema de Justicia Electoral donde las 3J, sean las columnas principales que
garanticen la aplicacion de una pronta y cumplida justicia electoral, apegada a Derecho y de
manera imparcial, evitando ser manipulada en beneficio de unos y por ende en perjuicio de

otros.

Justicia electoral

No nos referimos en esta ocasion a la justicia como valor, o como el fin a alcanzar,
sino a la justicia electoral formada por el conjunto de instituciones, normas, y procedimientos
que garantizan la correcta aplicacion de las leyes electorales y la resolucion de disputas
surgidas en el proceso electoral. Su objetivo es asegurar la transparencia, equidad y legalidad

de las elecciones, protegiendo los derechos de los votantes y los candidatos.?

Como todo concepto, particularmente en ambitos juridicos, habrd que mencionar los

elementos bésicos® de aquel, y sobre esa base ampliar el desarrollo de nuestro trabajo:

a) Legitimidad Electoral: Asegura que los procesos electorales se realicen de acuerdo
con las leyes vigentes, protegiendo la voluntad popular. Una justicia electoral
efectiva, es aquella en donde la legislacion estd completamente definida y clara, y por

tanto su aplicacion no da lugar a dudas.

b) Proteccion de Derechos: Defiende los derechos politicos y electorales de los
ciudadanos, garantizando la participacion equitativa. Esta debe ser la finalidad de la

justicia electoral como tal, y todos los elementos jerarquicos que la componen.

¢) Resolucion de Controversias: Brinda mecanismos para resolver disputas electorales

de manera imparcial y eficiente. Una verdadera justicia electoral, debe tener unos

2 Barreto, A. (2017). La justicia electoral en América Latina: Un anélisis comparado. Ciudad de México:
Instituto Electoral del Distrito Federal. Morales, M. (2016). Justicia electoral: Principios y desafios. Buenos
Aires: Editorial Juridica.

3 Baker, B. (2011). Electoral Justice and Democratic Consolidation: A Comparative Study. Cambridge:
Cambridge University Press. Guerrero, M. (2014). Justicia Electoral: Fundamentos y retos contemporaneos.
Madrid: Editorial Civitas.
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verdaderos jueces electorales, capaces de impartirla con el suficiente argumento y

motivacion en sus resoluciones.

d) Transparencia y Control: Implica la vigilancia de los procesos electorales para
evitar fraudes y garantizar su transparencia, y no solo de las elecciones como tal, sino
también de todos los procesos contencioso-electorales, o controversias que sean

sometidos a su conocimiento.

Jurisdiccion electoral

La jurisdiccion electoral es la competencia que tienen determinados 6rganos del
Estado para conocer y resolver sobre las controversias y conflictos que se presentan en el
ambito electoral. Estos 6rganos pueden ser tribunales electorales o jueces con facultades

especificas para intervenir en procesos relacionados con elecciones.*

En el establecimiento de una verdadera jurisdiccion electoral se debe verificar la

existencia de estos elementos basicos’:

a) Competencia Especializada: La jurisdiccion electoral se ejerce por tribunales o
jueces especializados en derecho electoral, los criterios de conformacion de dichos

tribunales pueden variar entre paises.

b) Autonomia e Independencia: Los organos jurisdiccionales en materia electoral
deben operar con independencia del poder politico para garantizar imparcialidad, esa
autonomia no solo tiene que ver con temas presupuestarios, sino que también con

cuestiones administrativas y todo lo pertinente al ejercicio de sus competencias.

c) Control de Legalidad: Evalua la legalidad de los actos y decisiones dentro del
proceso electoral, como la validaciéon de resultados y demads actuaciones que se

efecttian durante las elecciones, ademas se convierte en una instancia a la cual acudir

4Soto, R. (2015). Jurisdiccion electoral en América Latina: Un enfoque normativo. Santiago: Editorial Juridica.
Gomez, F. (2018). Derecho Electoral y jurisdiccion: Perspectivas contemporaneas. Madrid: Tecnos.

5 Valdés, C. (2017). Jurisdiccion Electoral: Teoria y Praxis. Ciudad de México: Editorial Porrtia. Ferrajoli, L.
(2010). El Poder Judicial y el Derecho Electoral: Principios y Desafios. Buenos Aires: Ediciones Juridicas.
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ante eventuales exigencias, disconformidades, demandas y solicitudes derivadas del

aquellas.

d) Caracter Vinculante: Las decisiones de los tribunales electorales tienen un caracter
definitivo y vinculante para todas las partes involucradas, esto atendiendo a cada una
de las instancias que se vayan agotando en el mismo, pudiendo existir medios de

impugnacion ante instancias superiores.

Para responder una de las preguntas iniciales, sobre quién administra la justicia electoral,
en general pues el estado, como ente regulador de toda la actividad ocurrida en su territorio,
siendo las elecciones y los procesos derivados de las mismas, también una actividad estatal.
Es en la especificidad de la jurisdiccion electoral, en donde pueden existir variaciones de los
tribunales competentes para conocer en la materia, pues no existe un disefio tnico en cuanto

a ello, y en Latinoamérica tenemos distintas formas de jurisdiccion electoral.

Los disefios institucionales que podra tener un pais u otro, en cuanto a su jurisdiccion
electoral no determinan el éxito o fracaso de cada uno de los sistemas de justicia electoral,
pero en el caso de El Salvador, practicamente poseemos una sola autoridad permanente, en
la cual recaen tanto las funciones administrativas como jurisdiccionales, lo que ha sido
criticado por diversos estudiosos en la materia. Pero méas que composicion monista, lo que
puede resultar criticable es la composicion cuasi partidaria que tiene dicha institucion, ya que
tres de sus magistrados son nombrados directamente a propuesta de los partidos politicos

segtn los resultados de la Gltima eleccion presidencial.

Lo anterior, no necesariamente genera un problema en la garantia de un juez imparcial al
momento de impartir justicia en materia electoral, pero si muestra el desgaste de un disefio
institucional que obedecio6 a una realidad distinta, particularmente a la derivada del fin de la
guerra civil salvadorefia, y cuya institucionalidad fue permeada por los poderes facticos que
practicamente ordenaban qué hacer o qué no dentro de la institucion, tal es el caso que

plantearemos mas adelante, con la cancelacion del partido Cambio Democratico —CD—.
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En Brasil®, la jurisdiccion electoral estd formada por el Tribunal Superior Eleitoral
—TSE— el cual es la méxima autoridad electoral en Brasil, esta encargado de organizar y
supervisar las elecciones federales, estatales, y municipales. Ademads, el TSE resuelve
disputas relacionadas con la legalidad de las elecciones, la elegibilidad de los candidatos y

las infracciones electorales.

Ademas del TSE, la jurisdiccion electoral brasilefia estd formada por los Tribunais
Regionais Eleitorais —TREs— cuya funcion es operar en cada uno de los 26 estados de
Brasil asi como en el Distrito Federal, encargandose de supervisar y administrar las
elecciones en sus respectivas jurisdicciones, resuelven disputas electorales a nivel estatal y
municipal, antes de que los casos sean escalados al TSE, cada TRE esta compuesto por jueces

provenientes de la justicia federal, estatal y de abogados designados por el TSE.

El nivel jerarquico basico, en la jurisdiccion electoral de Brasil, lo conforman los
Juizes Eleitorais, quienes actiian en primera instancia y son responsables de la organizacion
y supervision de las elecciones en municipios especificos. También manejan el registro de
votantes, la emision de titulos de elector, y la resolucion de disputas menores, estos jueces
son designados entre los jueces de derecho de la justicia comun, y su jurisdiccion cubre areas

mas pequefias, COmMo municipios.

En México, el cual geograficamente estd mas cerca de nosotros, quien encabeza el
disefio de jurisdiccion electoral es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
—TEPJF— el cual se constituye como maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral,
su funcion principal es resolver impugnaciones de elecciones federales y locales, asi como

proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Ademas del TEPJF, existen tribunales y organos de menor jerarquia en materia
electoral, de entre las cuales podemos mencionar a las Salas Regionales del TEPJF, las cuales
estan distribuidas en cinco circunscripciones plurinominales a lo largo de México, y se
encargan de resolver impugnaciones relacionadas con elecciones locales, elecciones de

diputados y senadores, asi como otros asuntos electorales antes de ser escalados a la Sala

® Ferreira, J. A. (2014). Justica Eleitoral Brasileira: Fungdo e Desafios. Rio de Janeiro: Forense. Mendes, G.
(2018). Direito Eleitoral e Processual Eleitoral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
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Superior; cada Sala Regional estéd integrada por tres magistrados especializados en derecho

electoral.

En Ia jurisdiccion electoral mexicana, los organismos de menor jerarquia son los
Tribunales Electorales Locales, los cuales se encuentran en cada estado de México, se
encargan de resolver impugnaciones relacionadas con elecciones estatales y municipales.
Estos tribunales tienen la competencia para resolver disputas sobre la validez de elecciones
y proteccion de derechos politico-electorales en el ambito local. Los tribunales electorales

locales estan integrados por magistrados designados por los congresos estatales.

Los dos ejemplos mencionados, si bien es cierto, obedecen a disefios de estados
federales, también son dos de los paises que mas avanzados se encuentran en materia
electoral, particularmente Brasil, que ha desarrollado sus propias maquinas —con software

y hardware— para efectuar votaciones mediante mecanismos de voto electronico.

Jurisprudencia electoral

La jurisprudencia electoral es el conjunto de decisiones y sentencias emitidas por
tribunales electorales que interpretan y aplican las leyes electorales. Esta jurisprudencia
establece precedentes que guian la interpretacion futura de la legislacion electoral y la

resolucion de disputas en este &mbito.”

Existen elementos basicos® los cuales permiten sostener la existencia y desarrollo de la

jurisprudencia electoral:

a) Interpretacion de la Ley Electoral: La jurisprudencia electoral clarifica y detalla la
aplicacion de las normas electorales. En ese sentido, las sentencias emitidas por la
autoridad superior en materia electoral debiesen constituir jurisprudencia dado que
ningln otro organismo del estado es competente para regular lo referente a la materia

electoral.

7 Pérez, L. (2019). Jurisprudencia electoral: Doctrina y practica. Bogota: Universidad Externado de Colombia.
Rivera, J. (2020). Interpretacion judicial en materia electoral: Una guia jurisprudencial. Lima: Pontificia
Universidad Catolica del Pert.

8 Navarro, M. (2018). Jurisprudencia Electoral y Estado de Derecho. Lima: Fondo Editorial PUCP. Sagiiés, N.
(2015). Derecho Electoral y Jurisprudencia: Una Perspectiva Latinoamericana. Buenos Aires: Abeledo Perrot.
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b) Precedente Judicial: Las decisiones judiciales en materia electoral sientan
precedentes que orientan futuras resoluciones. Ningun caso se resolvera igual que
otro, no obstante, ante circunstancias similares, aplicacién de la norma también en
forma similar, eso ademas genera seguridad juridica en las resoluciones y sentencias,

evitando contradicciones.

c) Adaptabilidad y Evolucion: La jurisprudencia evoluciona con las nuevas realidades
politicas y sociales, adaptando la interpretacion de las leyes a contextos cambiantes.
Por ello, esas nuevas interpretaciones deben ser realizadas por el organismo

competente de llevarlas a cabo, la méxima autoridad en materia electoral.

d) Seguridad Juridica: Proporciona estabilidad y predictibilidad en la aplicacion de las
normas electorales, garantizando un trato equitativo. Cuando el organismo
especializado genera una linea jurisprudencial, la cual en conjunto con la norma

secundaria brinda certeza en la interpretacion y aplicacion de la ley respectiva.

Podria generarse una dicotomia entre los sistemas de proteccion de derechos ciudadanos,
en tanto estdn reconocidos en la Constituciéon de la Republica, generando cierto tipo de
confusion a la hora de activar un mecanismo u otro, porque en esencia, los derechos
ciudadanos, y particularmente los derechos politicos poseen relevancia constitucional,
entonces, ;,como saber cuando debemos activar la jurisdiccion electoral, y cuando la

jurisdiccion constitucional?

La jurisprudencia electoral es especifica del &mbito electoral y se centra en la legalidad
y equidad de las elecciones como elemento principal, es decir, cuando la defensa del derecho
que se presume conculcada gira en torno a un interés especificamente de la competencia
electoral. En contraste, la jurisprudencia constitucional abarca todo el sistema de derechos y
garantias fundamentales establecidos en la constitucion y se aplica a un rango més amplio de

situaciones, por ende, sobrepasa a lo que es eminentemente de un proceso eleccionario.

A su vez, la jurisprudencia electoral es emitida por o6rganos especializados en derecho
electoral, mientras que la jurisprudencia constitucional proviene de cortes con autoridad para

interpretar toda la constitucion, en El Salvador esa atribucion es de la Sala de lo
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Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, pero en otros paises incluso llegan a tener

Tribunales Constitucionales, quienes son los que se encargan de tal labor.

Finalmente, para salvar cualquier confusion, y aunque ambas jurisprudencias defienden
derechos ciudadanos, lo hacen en contextos diferentes y con enfoques especificos: la
jurisprudencia electoral es especifica en el contexto del proceso electoral y todos sus
elementos, calendario electoral, inscripcion de candidatos, sufragio en sus dimensiones
activa y pasiva, entre otros, y, la jurisprudencia constitucional en el marco general de la

proteccion de los derechos fundamentales segun la constitucion.

El lawfare

Es un término que combina las palabras “law” —ley—y “warfare” —guerra—, se
refiere al uso estratégico y abusivo de los sistemas legales y judiciales para alcanzar objetivos
politicos, econdmicos o militares. En lugar de emplear la fuerza militar o la violencia directa,
el lawfare utiliza la ley como una herramienta para desestabilizar, desacreditar o debilitar a
un adversario. Juan Carlos Abreu lo define 25ég “...ahora, lo entendemos como el uso
indebido de instrumentos juridicos para fines de persecucion politica, destruccion de imagen
publica e inhabilitaciéon de un adversario politico, que combina acciones aparentemente

legales con una amplia cobertura de prensa...” °

Algunas circunstancias que determinan que existe lawfare’’ en un pais son:

1. Instrumentalizacion del Derecho: Se utiliza el derecho y los procedimientos legales
para perseguir objetivos que normalmente se lograrian a través de medios no legales.
Esto puede incluir la presentacion de demandas, acusaciones penales, o la creacion

de normativas que afectan a un adversario.

2. Desestabilizacion Politica: A menudo se emplea, mediante sentencias o resoluciones

judiciales para desestabilizar a lideres politicos, movimientos sociales o partidos

% Juan Carlos Abreu y Abreu, “Lawfare, el discurso de la guerra judicial a dos fuegos: entre el neoliberalismo
y el populismo “progresista” en Blog Revista Derecho del Estado, 3 de julio de 2023

19 Dugard, J., & Rees, T. (2018). The Lawfare of International Economic Law: Perspectives from the South.
Oxford University Press. Higgins, P. (2015). Lawfare and Its Consequences: An Analysis of the Use of Legal
Systems for Political Ends. Cambridge: Cambridge University Press.
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opositores. Esto puede incluir acusaciones de corrupcion, violaciones legales o

abusos de poder.

Estrategia Judicial: Los procesos judiciales se convierten en herramientas para
alcanzar fines politicos. Las acusaciones pueden ser amplificadas o manipuladas para

lograr un impacto mediatico o politico.

Uso de Procedimientos Legales: Puede involucrar el uso de juicios, investigaciones,
sanciones administrativas o la aplicaciéon de regulaciones legales que tienen un

impacto significativo en la reputacion y la operatividad del adversario.

Algunos ejemplos generales de lawfare:

a)

b)

Casos de Corrupcion: En algunos paises, las acusaciones de corrupcion pueden ser
utilizadas para atacar a oponentes politicos, a menudo con la intencion de
desacreditarlos y disminuir su influencia o evitar que cumpla los requisitos legsales

para su inscripcion.

Litigios Estratégicos: Se pueden presentar demandas con el propodsito de agotar los
recursos financieros y la energia de los adversarios, debilitando su capacidad para

operar, planificar su campafia o incrementar los costos de esta.

Regulaciones Adversas: Implementar leyes o regulaciones que limitan las actividades
de grupos o individuos que son considerados como oponentes politicos, para esto el
organismo que utiliza la herramienta debe tener facultades legislativas o

reglamentarias.

En El Salvador se puede decir que ha existido lawfare electoral, con casos en los cuales

mediante resoluciones judiciales se busco impedir la participacion de contendientes en

materia electoral, y en ese sentido traemos a cuenta lo ocurrido en la primera eleccion

presidencial en la que compitié Nayib Bukele en 2019.

La cancelacion del partido Cambio Democratico

Las aspiraciones presidenciales de Nayib Bukele, y mas atn de la poblacién que lo

querian como candidato tuvieron un camino dificil después de la expulsion de éste del


https://revistacon-secuencias.com/index.php/rcs_sv

La justicia electoral como instrumento de la politica partidista: Lawfare electoral en El Salvador, el caso de
Cambio Democratico, Félix Ulloa hijo. pp.17-40, Revista Con-Secuencias, No. 13, enero - abril 2026, ISSN 2791-
1160, Editorial Nuevo Enfoque, https://revistacon-secuencias.com/index.php/rcs_sv

FMLN, mientras era alcalde de San Salvador. En un hito histérico dentro de la politica
salvadorena, fund6 el movimiento Nuevas Ideas, efectuando los pasos necesarios para
posteriormente convertirse en partido politico. En tan solo tres dias se recogieron mas de
doscientas mil firmas en noventa puntos colocados en todo el pais, es decir, ciento cincuenta
mil mas de las requeridas para que el movimiento alcanzara la exigencia de ley para ser

inscrito.

Los libros con las firmas fueron presentados oportunamente al Tribunal Supremo
Electoral, quien debia proceder a la verificacion de aquellas, y en consecuencia proceder a la
inscripcion de Nuevas Ideas como partido politico, asi Nayib podria competir por la
Presidencia de la Republica con dicha bandera. Bukele cumplia con todos los requisitos
constitucionales y que la legislacion secundaria le imponia para ser candidato presidencial,
pero contrario a lo que ocurre en las diputaciones a la Asamblea Legislativa, donde se
permiten candidaturas no partidarias, para competir como contendiente es necesario estar

afiliado a un partido politico de los legalmente en existencia en el pais.

Por ello la gente se volcé masivamente a estampar sus firmas en la fundacion de
Nuevas Ideas, pero la deliberada ralentizacion en la verificacion de las firmas por parte del
TSE, hicieron que el proceso se tardara mas de lo previsto. Aunque la existencia y
legalizacion del partido se dio el 24 de agosto de 2018, la fecha limite para convocar a
elecciones internas se vencio el 3 de abril de ese afio, Nuevas Ideas, sin ser un partido
legalizado convocd a elecciones, no obstante, el TSE dijo que dicha convocatoria no

procedia.

Ante tal situacion, Nayib Bukele realiz6 una alianza estratégica con el partido Cambio
Democratico —CD— para poder competir en las elecciones presidenciales de 2019, en una
rueda de prensa Juan José Martel quien fungia como secretario general, y ademads, diputado
electo por dicho partido expresé lo siguiente: “El va a ser candidato después que lo elija la
base del partido en una primaria. El se va a someter a los estatutos del partido, se va a inscribir

en el partido como corresponde, se va a inscribir como candidato a Cambio Democratico”,

El partido Cambio Democratico era una formacion de izquierda democratica, cuyos

origenes se remontan a finales de los afios 1980, cuando los lideres del Frente Democratico
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Revolucionario FDR regresaron del exilio en 1987, gracias a los Acuerdos de Esquipulas I,
que abrid espacios para las actividades politico-electorales, dentro de los conflictos militares

tanto en Nicaragua como en El Salvador.

Los dirigentes de los partidos politicos Movimiento Nacional Revolucionario MNR,
de ideologia socialdemocrata y el Movimiento Popular Social Cristiano MPSC, se
incorporaron a la contienda politica una vez regularizados sus estatus legal en el Consejo
Central de Elecciones; y junto con el recién fundado Partido Social Demoécrata PSD,
formaron la coalicion Convergencia Democratica que con la formula Guillemo Manuel
Ungo, del MNR y Reni Roldan del PSD, participaron en las elecciones presidenciales de
1989.

Por las mismas contradicciones al seno de la coalicion, el MNR sali6 de aquella e
ingreso el partido Union Democrética Nacionalista UDN, que era la fachada legal del Partido
Comunista. Con el correr de los afios y consumado el retiro del MNR, dicha coalicidon paséd
a fusionar los partidos que la integraron y después de varios procesos electorales en las que
ganaban una minima representacion legislativa, pasaron a llamarse Centro Democratico

Unido —CDU—y finalmente Cambio Democratico CD.

El umbral de cancelacion de los partidos politicos ha evolucionado en El Salvador, en
el Codigo Electoral vigente hasta el afio 1988, el requerimiento era de 0.5 por ciento de los
votos validos emitidos en la eleccion en la cual hubiese participado, sean presidenciales o
legislativas. El Codigo Electoral vigente emitido en 1992 pero cuya vigencia comenzo6 en
1993, elevo el umbral tanto de inscripcion de nuevos partidos al tres por ciento en la tltima
eleccion presidencial, y para la cancelacion el tres por ciento de la tlltima eleccion en las que

hubiese participado.

Luego de la cancelacion de partidos historicos como el Partido de Conciliacion
Nacional —PCN— como del Partido Democrata Cristiano —PDC— que dieron varias
batallas juridicas por medio de amparos, y que eventualmente se convirtieron en Partido de
Concertacion Nacional, y Partido de la Esperanza, como una medida para mantener su
existencia en la vida juridica, lograron influencia considerable en la Asamblea Legislativa,

modificando el umbral a cincuenta mil votos tanto para la inscripcion de un nuevo partido,
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como para la cancelacion de aquellos, toméandolo como base la participacion en elecciones
legislativas. Ademas, legislaron una causal de exclusion para garantizar su permanencia en
el espectro politico, aunque no alcanzaran la cantidad de votos requerida, estipulando en la

norma la victoria de un solo diputado como salvacion del partido respectivo.

Bajo esas nuevas reglas, y con la bandera de Cambio Democratico —CD—
participaron en las elecciones legislativas y municipales de 2015, en las cuales no obtuvieron
ningun diputado ni alcanzaron el umbral de votos necesario para mantener su registro, por lo
que automaticamente procedia su cancelacion en el TSE. Sin embargo, en una interpretacion
del principio constitucional del pluralismo democratico que reconoce nuestra Constitucion
en su articulo 85, y haciendo uso de ese mecanismo de Control Difuso de la
constitucionalidad que la misma otorga a los jueces, los magistrados del TSE decidieron que
tanto el partido Cambio Democratico CD, como otros que estaban en igual situacion, no

deberian ser cancelados y les mantuvo el registro.

Dicha condicion legal le permitié al CD participar en las elecciones legislativas y
municipales de 2018 y ganar un diputado a la Asamblea Legislativa. Durante los afios en los
que las pandillas ejercian su poder en el territorio nacional y las acciones del gobierno y la
Fiscalia General de la Republica -cuando lograban la captura y envio a los tribunales para el
enjuiciamiento de sus miembros y cabecillas- se veian burladas dada la colusion de algunos
jueces y abogados, quienes aprovechando el principio del Control Difuso de Ia
constitucionalidad obtenian la libertad de esos delincuentes, declarando inaplicables las

normas que regulaban sus ilicitos penales.

Con el fin de evitar ese recurso y cerrar ese mecanismo que facilitaba “legalmente”
la liberacion de los imputados por actos criminales, la Asamblea Legislativa mediante el
Decreto Legislativo No. 45 del 6 de Julio de 2006, publicado en el Diario Oficial No. 143 del
Tomo 372 del 7 de Agosto de 2006, reform¢é el art. 77 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales, estableciendo que la declaratoria de inaplicabilidad pronunciada por un
juzgado o tribunal, se debera remitir a la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia (art. 77-E) con el fin de que ésta determine la constitucionalidad o no de dicha
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declaratoria. La Sala tiene quince dias hébiles para resolver. Ese plazo podré ser prorrogado

una sola vez mediante resolucion motivada y no podra exceder de los diez dias habiles.
Remision de Certificacion de la Sentencia Art 77-E LPrCn.

Una vez pronunciada sentencia interlocutoria o definitiva por la que se declara la
inaplicabilidad de una ley, disposicion o acto, el juzgado o tribunal respectivo,
debera remitir el mismo dia, certificacion de la misma, a la Sala de lo Constitucional

de la Corte Suprema de Justicia.
Declaratoria de Inconstitucionalidad Art 77-F LPrCn.

La remision de la declaratoria de inaplicabilidad constituye un requerimiento para
que la Sala de lo Constitucional, determine en sentencia definitiva la
constitucionalidad o no de la declaratoria emitida por los tribunales ordinarios, para
lo cual contara con quince dias hdbiles. Dentro de dicho plazo la Sala de lo

Constitucional, deberd resolver y notificar su sentencia definitiva.

Transcurrido el plazo anterior, la Sala de lo Constitucional mediante resolucion
motivada, podra prorrogar por una sola vez el plazo establecido en el inciso anterior,

plazo que, en ningun caso, podra exceder de diez dias habiles.

Es decir, cuando se estd frente a un caso como la declaratoria de inaplicabilidad de
una ley, acto o disposicion, como fue el caso del CD y el TSE, la Sala de lo Constitucional

tenia un plazo maximo de 25 dias para resolverlo de manera definitiva.

La inaplicabilidad del TSE en el caso del CD tiene fecha 13 de Octubre de 2015, es
decir que la Sala debi6 haberla resuelto el mes de noviembre de ese afo. Sin embargo, su
resolucion del caso tiene fecha 10 de Julio de 2018, bajo la referencia Inconstitucionalidad
64-2015/102-2015/103-2015, en cuya parte resolutiva omiten la fecha en que dicha
declaratoria fue recibida en la Sala. No cabe ninguna duda que la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia —periodo 2009-2018— viol6 la Ley de Procedimientos
Constitucionales al abocarse a una causa ya fenecida. El correr del tiempo, en esta ocasion
con varios afos de transcurrido el plazo que dicha ley le establece, que es un maximo de 25

dias.
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Cabe hacer notar, en dicha resolucion al final de la parte expositiva hay un parrafo
que dice: “Es del conocimiento publico que actualmente, el partido politico CD cuenta con
un Diputado en la Asamblea Legislativa, situacion sobre la cual esta Sala considera que sera
el TSE quien adopte las decisiones pertinentes.” Sin duda, el clamor publico por la actuacién
de la Sala, al desempolvar una causa fenecida, constituia una responsabilidad que los cinco
magistrados que la integraron no querian asumir ellos solos, por lo que transmitieron a los
magistrados del TSE, la responsabilidad directa de la cancelacién del CD que constituia a

toda costa el fin politico que se pretendia.

En efecto la Ley de Partidos Politicos establece en su articulo 47 las siete causales
para la cancelacion de un partido politico, pero en su inciso final afirma que: “En todo caso,
ningun partido politico podra ser cancelado si cuenta con representacion legislativa de al
menos un Diputado en la Asamblea Legislativa.” El CD tenia un diputado en la Asamblea
Legislativa, el sefior Juan José Martel. La resolucion de cancelar al CD no cont6 con el voto
del magistrado Miguel Angel Cardoza, quien razond su voto en contra de esa resolucion que
colocaba a los cuatro magistrados del TSE junto a los cinco magistrados de la Sala de lo
Constitucional en una posicion, donde mas adelante el representante legal del CD denunciaria

en la Fiscalia General de la Republica como un delito de prevaricato.

(Cudl era ese objetivo politico que motivd esta cancelacion que queda en los anales
de nuestro derecho electoral como un caso de antologia? Impedir que el candidato Nayib
Bukele participara en las elecciones presidenciales del 4 de febrero de 2019. Ya se habian
ensayado multiples medidas para inhabilitarlo, incluyendo la de no permitirle participar con

la bandera de su propio partido Nuevas Ideas.

Al haberse inscrito como candidato presidencial en el partido Cambio Democratico y
estar a pocos dias de ser ratificado en las elecciones internas de dicho partido, su boleto hacia
las elecciones generales de febrero 2019 estaba asegurado. Cambio Democratico era un
partido pequefio, pero con una trayectoria que lo hacia atractivo para Bukele, pues ¢l buscaba
una plataforma politica no tradicional para promover su mensaje de cambio y su postura

antisistema. Mientras se buscaba la materializacion de la candidatura el Tribunal Supremo
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Electoral decidi6 cancelar la inscripcion de Cambio Democratico en julio de 2018, lo que

representd un golpe a las aspiraciones del entonces candidato.

Fue una jugada sucia del sistema, una medida cuasi desesperada eliminando esa
posibilidad a toda costa, esa fue la consigna del stablismnent de esa época, aunque para ellos,
se mancillara la imagen de dos instituciones constitucionales que le deberian dar seguridad y
credibilidad al sistema, la Sala de lo Constitucional y el TSE. La historia continué su decurso

y todos sabemos cudl fue su final en este caso.

La decision del TSE de cancelar la inscripcion de Cambio Democratico se basaba en
una ley que estipulaba que un partido politico debe ser eliminado del registro si no logra
obtener al menos el 3% de los votos en las elecciones legislativas, algo que ocurri6 en las
elecciones de 2015. Sin embargo, los criticos de la decision, incluidos expertos legales y
politicos, sefialaron que la cancelacion del partido se produjo tres afos después de los

comicios en cuestion, lo que hacia sospechosa la motivacion detras de la accion del TSE.

Ademas, se argumento que la ley no obligaba al TSE a cancelar automaticamente un
partido por no alcanzar el umbral del 3%, sino que daba lugar a interpretaciones mas
flexibles. Esta demora en la aplicacion de la normativa dejo en evidencia que la cancelacion
de Cambio Democratico estaba relacionada directamente con la entrada de Nayib Bukele en

el partido y su intencion de usarlo como plataforma para su candidatura presidencial.

Una de las principales criticas al TSE fue que la decision de cancelar a Cambio
Democratico en ese momento fue arbitraria y politicamente motivada. Los defensores del
partido argumentaron que el tribunal no habia actuado de la misma manera con otros partidos
que habian estado en situaciones similares en el pasado, y que habia permitido que
continuaran operando. Esto generd una percepcion de parcialidad politica por parte del TSE,
en detrimento de Bukele y una enorme cantidad de poblacion quienes se habian convertido

en sus seguidores.

La situacion sin lugar a duda se constituye como un ejemplo de lawfare electoral,
pues el concepto se refiere al uso de mecanismos legales y judiciales con el fin de debilitar,
deslegitimar o bloquear a actores politicos opositores. En este caso, la cancelacion del partido

Cambio Democratico fue un intento de impedir que Bukele participara en las elecciones bajo
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esa bandera, a pesar de que se tratd de esconder la decision desde un punto de vista juridico,
justificando aquella en una decision derivada de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, cuyos exmagistrados aun hoy niegan haber ordenado al TSE efectuar la

cancelacion.

El caso de Nayib Bukele y Cambio Democratico encaja dentro de un concepto amplio
de lawfare electoral, siendo el uso de las instituciones judiciales y electorales como
herramientas para influir en los resultados de los procesos democraticos. Este fendmeno no
es exclusivo de El Salvador, sino que se ha observado en otras partes del mundo, donde los
gobiernos o los actores politicos con acceso al poder judicial utilizan recursos legales para

descalificar, debilitar o eliminar competidores politicos.

Puede afectar a politicos de diversas corrientes ideologicas y de distintos paises, de
tal modo se puede citar los casos como el de Lula da Silva, ocurrido en Brasil en el afio 2018,
cuando fue encarcelado bajo cargos de corrupcion y lavado de dinero en relacién con el
escandalo de Operagdo Lava Jato —QOperacion Autolavado en espafiol—. Mientras Lula
lideraba las encuestas como candidato favorito para las elecciones presidenciales de ese afio,
el Tribunal Superior Electoral de Brasil inhabilit6 su candidatura debido a su condena, basada
en pruebas que luego fueron cuestionadas, en marzo de 2021, el Tribunal Supremo de Brasil
anuld las condenas de Lula, argumentando que el tribunal que lo habia juzgado no tenia
jurisdiccion sobre el caso, lo que reavivo las criticas sobre el uso de la justicia para impedir

su participacion en las elecciones.

En Venezuela, el lider opositor Leopoldo Lopez fue encarcelado en 2014 bajo cargos de
incitar a la violencia durante protestas antigubernamentales contra el régimen de Nicolas
Maduro, fue condenado a casi 14 afios de prision, lo que lo inhabilitd para postularse a cargos
publicos. Ese caso ha sido visto como un claro ejemplo de lawfare electoral, donde el
gobierno venezolano utilizd el sistema judicial para deshacerse de un oponente politico

potencialmente fuerte.

Recientemente en los Estados Unidos, el expresidente Donald Trump ha sido objeto
de maultiples investigaciones judiciales y procesos, algunos de los cuales han sido

interpretados por algunos analistas y por sus seguidores como lawfare. Desde los juicios
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politicos hasta las investigaciones sobre sus negocios y su papel en los disturbios del
Capitolio en enero de 2021, Donald Trump ha argumentado ser blanco de un esfuerzo

sistematico para desacreditarlo y eliminarlo como candidato para las elecciones.

Volviendo al caso de Nayib Bukele y el CD, las acciones legales o judiciales no se
centraron en acusaciones de corrupcion por el ejercicio de éste como Alcalde de la Capital o
algun tipo de irregularidades graves, sino en tecnicismos y normativas, particularmente de
una sentencia de la Sala de lo Constitucional, y la decision posteriormente adoptada por el
Tribunal Supremo Electoral, las cuales fueron aplicadas de manera selectiva y
desproporcionada para alcanzar el objetivo politico. La cancelacion del CD en ese momento
clave, ademds de ser una injusticia socavo la confianza y credibilidad de las instituciones

democraticas involucradas en ello.

El lawfare electoral se convirtié en un instrumento para perpetuar el poder del ancien
34égimen implementado por los partidos tradicionales salvadorefios, quienes habian sido los
que eligieron a los magistrados tanto de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia asi como a los del Tribunal Supremo Electoral, permitiendo que ambas instituciones
concebidas en un disefio institucional democratico, bloquearan a su adversario sin necesidad
de ganar en las urnas, sino mediante el uso de los tribunales y la institucionalidad. Aunque
Nayib Bukele finalmente logr6 sortear aquel obstaculo y postularse bajo la bandera de
GANA, la cancelacion de Cambio Democratico gener6 un fuerte debate sobre la
imparcialidad del TSE y sobre la influencia que ciertos sectores politicos tenian sobre las

instituciones del pais.

Ese episodio de cancelacion del partido Cambio Democréatico y la posterior victoria
de Nayib Bukele en las elecciones de 2019 dejaron varias lecciones importantes para la
politica salvadorena. En primer lugar, puso de manifiesto las tensiones entre las instituciones
electorales y los nuevos movimientos politicos, los cuales a menudo eran vistos como una
amenaza por los actores tradicionales. El caso también subrayd la importancia de la
imparcialidad en los oOrganos encargados de supervisar los procesos democraticos,
particularmente los procesos electorales, pues cualquier percepcion de parcialidad puede

socavar la legitimidad de las elecciones.
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Ademas, el uso del lawfare electoral en este caso mostrd como los sistemas legales
pueden ser manipulados para servir a intereses politicos especificos, lo que genera
preocupacion sobre el estado de las instituciones democraticas en EI Salvador,
particularmente en la composicion del Tribunal Supremo Electoral, y la eleccion de tres de
sus magistrados mediante ternas propuestas por los partidos politicos que hayan obtenido los
tres mejores resultados en la Ultima eleccion presidencial. El episodio subrayd la
vulnerabilidad de los sistemas politicos cuando las instituciones son percibidas como
parcializadas o sujetas a influencia politica, siendo el reto establecer mejoras oportunas a

dicho sistema.

Es decir, en paises donde las 3J del derecho electoral no estan desarrolladas o peor
aun, ni si quiera existen, se vuelve mas susceptible para que otros organismos pretendan
involucrarse en las decisiones sobre cuestiones meramente electorales, en el ejemplo
salvadorefio, la intromision directa fue de la Sala de lo Constitucional, que entrego6 la
sentencia de un proceso que debi6 haber sido fenecido, como parangdn para la cancelacion
del partido politico CD, con el directo objetivo de evitar una candidatura presidencial. Pero
en otras latitudes la intromision procede de tribunales contencioso administrativo, que
pretenden controlar la actividad, actos y actuaciones meramente electorales de la autoridad

electoral en especifico.

Lo anterior deja en claro que es urgente el disefio e implementacion de un verdadero
Sistema de Justicia Electoral, en donde se encuentre perfectamente definida la estructura
jerarquica de los tribunales que impartiran justicia electoral, preferiblemente no con
tribunales de instancia Uinica, sino al menos de dos instancias, para que las decisiones tomadas
por jueces a quo sean controladas y revisadas por un superior jerarquico conocedor en la
materia, capaz de garantizar resoluciones debidamente fundamentadas en respeto a los

principios doctrinarios que importan a la justicia electoral.

El funcionamiento de tribunales electorales debe tener caracteristicas distintas a los
tribunales ordinarios de otras materias del derecho, pues cada cierto tiempo y de forma
periddica los paises entran en el concurso democratico que son las elecciones, en donde corre

un calendario electoral implacable que requerira mayor celeridad y eficiencia en la resolucion
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de conflictos sometidos a la jurisdiccion electoral. La especialidad de la materia lo requiere,
no como una oportunidad de aumentar la burocracia en el sector justicia, sino como la
tecnificacion logica de una rama tan especializada del derecho, y ademas de la garantia de un
debido proceso y procedimientos electorales con estdndares minimos que no solo validen
elecciones, sino que reconozca y proteja los derechos de las personas, tanto de los

contendientes como de los mismos votantes.

En El Salvador, con la cancelacion infundada y prevaricadora del CD en 2018 se dejo
practicamente en indefension al partido y su militancia, al diputado que habia sido electo para
la legislatura 2018-2021, al candidato presidencial que estaba listo a participar en las internas,
y a los miles de simpatizantes que en aquel momento ya habian tomado la decision de votar
por Nayib Bukele, pero que tuvieron que esperar que otro partido le abriera las puertas para
competir. Esa indefension fue tal, que en El Salvador no existe otra instancia para poder

impugnar las decisiones tomadas por el Tribunal Supremo Electoral.

El disefio de los medios de impugnacion salvadorefios en materia electoral es casi
arcaico, pues practicamente proceden la revocatoria, nulidad y revision que seran ante el
mismo Tribunal Supremo Electoral que emite la decision, o bien por €l o por sus organismos
temporales, y la apelacion se vuelve imposible dado que el TSE no tiene un superior
jerarquico que resuelva aquellas. Eso ademas ha provocado que se busque solucién en la
justicia constitucional, la cual no es especializada en materia electoral, y que ha ampliado su
espectro de defensa de derechos constitucionales, hasta a meterse en situaciones que son
meramente electorales, que pudiesen ser ventiladas en instancias adecuadas, pero que en El

Salvador no existen.

Lo anterior se sostiene por la gran cantidad de procesos de amparo presentados ante
la Sala de lo Constitucional, en los que ciudadanos han tratado de hacer valer sus derechos
politicos, muchas veces violentados en los procesos internos de los propios partidos, o en
otros casos por el mismo Tribunal Supremo Electoral, en donde no permitieron competir
como candidatos no partidarias a ciertas personas que aparentemente cumplian todos los
requisitos para presentar candidaturas y la justicia constitucional obvid revisar las

transgresiones en las que pudo incurrir el Tribunal Supremo Electoral.
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Al existir una concentracion del sistema de justicia electoral, en una sola institucion
como en el caso salvadorefio, se corre el riesgo que la discrecionalidad sea una herramienta
para perjudicar candidatos y partidos, pues una sola institucion, sin otra que la controle o que
sea capaz de revertir sus decisiones en el marco de la legalidad, hace que exista una especie

de super poder electoral que no estd supeditado y no puede ser controlado en otras instancias.

Lo anterior, no se escribe con el animo de atacar la autonomia y especialidad que
deben tener organismos como el Tribunal Supremo Electoral, pero deben llevar a la reflexion
y disefio de una institucionalidad donde esté presente la delegacion y descentralizacion de
actividades, para que no sea el mismo organismo que celebra las elecciones, el encargado de
contratar el personal, a las empresas que implementan sistemas de votacidon entre otras

actividades, el que tenga que resolver los conflictos entre los mismos contendientes.

La evidencia del caso mencionado, muestra en forma empirica, y con la actualidad
requerida, como la institucionalidad puede ser utilizada como lawfare, en detrimento de la
democracia misma, pues si Nayib Bukele y quien escribe estas lineas no hubiesen encontrado
otro partido politico con el cual competir, el stablisment se habria impuesto a la voluntad del
soberano, sin que el favorito en las encuestas hubiese podido competir, presentandole a la
poblacioén una amalgama de candidatos limitada y que no gozaban del favor y la simpatia
popular, mientras que Nayib, aun cumpliendo con los requisitos constitucionales para
competir, se hubiese visto imposibilitado de hacerlo ya que el vehiculo que iba a utilizar
—Cambio Democratico— fue dinamitado por la sentencia de la Sala de lo Constitucional, y
a la vez acatada por el TSE volviendo un suefio lejano todo lo que hoy en El Salvador

vivimos.

Conclusiones

Alternativa de solucion

Ninglin candidato estara exento a que eventualmente, en su pais se utilice el lawfare
para impedir o entorpecer su candidatura, también los mismos partidos politicos como

agrupaciones de intereses diversos pueden ser victima de ello. De igual forma, es imposible
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que el sistema juridico de un pais sea inmune a la instrumentalizacion de su institucionalidad

con fines de bloqueo o entorpecimiento de sus adversarios.

Pero es a partir de trabajos como este, donde se debe generar la reflexion y el
pensamiento critico que sin llegar a blindar en su totalidad el sistema, puede representar un
escudo efectivo de la institucionalidad en beneficio de la persona cuando actia como
candidato, y del grupo de personas cuando actuan como partido politico, y que lejos de

restringir la participacion politica, la maximicen e incentiven.

Por eso lo contrario al lawfare en nuestros sistemas politicos seria un uso justo y
legitimo del sistema judicial y legal en los procesos politicos y electorales, para nombrarlo
no debemos buscar nombres raros, o anglicismos no determinados, bien podemos definirlo
como justicia imparcial, o simplemente estado de derecho, tal cual todos conocemos o al
menos sobre el que hemos leido alguna vez. En tal contexto, las leyes y los mecanismos
judiciales se utilizan de manera neutral y objetiva garantizando los derechos fundamentales

de los ciudadanos y de los actores politicos protegiéndolos de influencias politicas indebidas.

A lo anterior podemos sumarle algunos elementos que nos pueden servir como parametro

de combate contra el lawfare electoral:

a) Independencia judicial auténtica: En lugar de tribunales y sistemas judiciales
susceptibles de ser utilizados como herramientas de persecucion politica, la
independencia judicial implica que los jueces y fiscales actlien sin presiones externas,
sean politicas, econdmicas o sociales. Las resoluciones, fallos, y sentencias se basan
exclusivamente en el derecho y en la evidencia, sin influencias de parte de actores
politicos, econdmicos o del gobierno de turno. El objetivo es garantizar que se haga

justicia sin sesgo alguno.

b) Procesos judiciales transparentes y justos: Un sistema judicial contrario al lawfare
implica que todos los individuos, incluyendo los politicos, reciben juicios justos,
donde se respetan sus derechos procesales. Las investigaciones y los juicios se llevan
a cabo con transparencia, y los acusados tienen derecho a una defensa adecuada, sin

negarseles recursos legales por razones politicas. En estos casos, no se utilizan
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d)

tacticas judiciales para manipular los resultados de elecciones o eliminar a candidatos

rivales.

Uso adecuado del poder judicial: En lugar de usar el sistema judicial para perseguir
a adversarios politicos, se respetan las competencias del poder judicial y se previene
su uso indebido. Los casos donde se involucran politicos son investigados de acuerdo
con la ley, y cualquier accion legal se toma solo cuando hay pruebas suficientes para
justificar un proceso judicial. Eso evita la presentacion de acusaciones sin

fundamento con fines politicos.

No interferencia en procesos electorales: Un sistema contrario al lawfare implica
no buscar manipular o interferir en los procesos electorales mediante el uso del
aparato judicial. Los partidos politicos y sus candidatos tienen el derecho a competir
en igualdad de condiciones, y las reglas del juego son las mismas para todos, sin

excluir a ciertos candidatos por motivos politicos disfrazados de procesos judiciales.

Debate politico libre y sin interferencias judiciales: En el contexto opuesto al
lawfare, las elecciones y los procesos politicos se desarrollan en un marco donde los
debates politicos son libres y se enfocan en las ideas y propuestas, en lugar de estar
condicionados por acciones judiciales manipuladas. Las diferencias politicas se
resuelven en las urnas y en el campo del debate democréatico, sin utilizar la justicia

para silenciar a los oponentes. En las urnas —con ese énfasis— no en los tribunales.

No se debe confundir el lawfare con la persecucion politica o persecucion con fines

politicos, pues no se debe privar al sistema judicial de un pais de procesar casos de corrupcion

de algun funcionario, escuddndose en el argumento de estar manipulando el sistema de

justicia para evitar posibles candidaturas, para eso esta disefiado cierto tipo de inmunidades,

algunas de relevancia constitucional cuando se llega a cargos publicos, lo cual no debe evitar

que el funcionario o politico transgresor de la ley sea llevado de forma efectiva ante la

justicia.

Sin embargo, cuando se juzga a politicos por actos ilegales y corruptos de manera justa,

sin sesgos ni objetivos politicos detrds, como en el caso de figuras condenadas tras juicios


https://revistacon-secuencias.com/index.php/rcs_sv

La justicia electoral como instrumento de la politica partidista: Lawfare electoral en El Salvador, el caso de
Cambio Democratico, Félix Ulloa hijo. pp.17-40, Revista Con-Secuencias, No. 13, enero - abril 2026, ISSN 2791-
1160, Editorial Nuevo Enfoque, https://revistacon-secuencias.com/index.php/rcs_sv

transparentes donde las pruebas son claras y las decisiones judiciales se basan inicamente en
los hechos y en la ley, se construyen sistemas democraticos sélidos, en donde las diferencias
politicas entre candidatos se resuelven en las elecciones y no mediante la manipulacion del

poder judicial.
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