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L
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| HECTOR OQUELI

El Centro de Estudios Internacionales “Héctor Oqueli”, tiene
el objetivo de fomentar la investigacion, el andlisis y la
reflexidbn en torno a las tematicas politicas, econdmicas,
sociales e internacionales, por ello en esta ocasion
presenta esta publicacién titulada: “La Experiencia Bukele:
el Renacer del Estado”, donde se profundizan las causas
que propiciaron la aparicibn y el desarrollo del
movimiento social Nuevas Ideas, un fendbmeno que
emerge con fuerza como un agente de cambio en la
sociedad salvadorena, el cual ha sido fundamental en la

configuracion del panorama politico actual.

Uno de los aspectos centrales de este estudio es la figura
politica de Nayib Bukele, quien ha representado un nuevo
tipo de liderazgo. A través de un enfoque en la
modernizacién de las instituciones publicas, impulsando
reformas y transformaciones en los dmbitos econémico,
social, politico y cultural, que promueven la construccion

de un “nuevo modelo de Estado” en El Salvador.

Ademads, se hace un breve recorrido histérico de lo que fue
el pais antes del Gobierno de Nayib Bukele y como ahora
se ha transformado en un referente internacional por la
nueva forma del abordaje a los problemas estructurales
de El Salvador. En este sentido, esta investigacién da a
conocer las dindmicas que hay detrds de este fendbmeno

politico-social y su impacto en la sociedad salvadorena.

-Centro de Estudios Internacionales “Héctor Oqueli”.
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Introducciont?

Se tiene el propdsito de realizar un abordaje sobre las causas de la aparicion
y desarrollo del movimiento social Nuevas ldeas, como un actor que
irrumpio en la sociedad salvadorefia en calidad de agente de cambio social.
Asi también se analiza el ascenso de Nayib Bukele como un dirigente de
nuevo tipo; de igual forma, analizar como el movimiento social sirvid de
base para la creacion del partido politico Nuevas Ideas —NI.

Se realiza una descripcion sobre la base del analisis cuantitativo de la
modernizacion de las instituciones publicas en el contexto de la refundacion
del Estado, denominado por la ciudadania un nuevo El Salvador o el renacer
del pais, en referencia a las reformas y transformaciones econdmicas,
sociales, politicas y culturales, con el liderazgo del Presidente Nayib Bukele.

El partido NI ha sido un vehiculo del movimiento social Nuevas Ideas para
participar en las elecciones. El partido NI puso punto final al bipartidismo
de ARENA y FMLN, el cual existio por tres décadas; durante las mismas, la
politica de Estado de ambos partidos tradicionales fue la corrupcion. Por
otra parte, se explica la forma originaly exitosa de como el Presidente Bukele
enfrento los problemas nacionales seculares —por ejemplo la delincuencia,
la salud, la educacion, etcétera— en cuatro afios.

A la forma de construccion del nuevo pais se le denomind Modelo Bukele,
convirtiendose en un paradigma a nivel latinoamericano.

1. Agradezco a Luis Alberto Chavez Mendoza por haber realizado su pasantia como asistente de
investigacion para la elaboracion del articulo "Modelo Bukele, bukelismo y movimiento social
Nuevas Ideas’, que sirvid de base para la redaccion del presente trabajo, con la asistencia de
Andree Gabriel Chico.
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Capitulo |
Refundacion del Estado

1.1 Refundacion del Estado salvadorerio

La refundacion de Estado constituye un nuevo paradigma. El no reconocimiento de tal con-
dicion nos llevara a la incomprension, y dificultara ubicarlo en modelos o esquemas tedricos
y doctrinarios europeo-estadounidenses. Sera una actividad que consistira en ponerle una
camisa de fuerza a un fendmeno que irrumpe con una dinamica propia, y un desarrollo epis-
temologico original.

La refundacion del Estado salvadorefio se ha tratado de encajar en corrientes de pensamien-
to juridico, politico, filosofico, econdmico, ideoldgico, etc.; de igual forma intentan realizar
tipologias y caracterizaciones con prototipos foraneos en Ameérica Latina, pero el proceso
de refundacion del Estado salvadorefio no obedece a lineamiento de algun organismo in-
ternacional o regional, tampoco se deriva de planteamientos filosoficos o politicos antiguos,
modernos o contemporaneos de autores anglosajones; es decir, es un fendmeno alejado del
eurocentrismo y del americanocentrismo.

Algunos sociologos, juristas, politologos e incluso antropdlogos —entre otros— de ori-
gen europeo, canadiense y estadounidense, tratan de analizar este proceso desde sus
propios esquemas. No conciben o no han caido en cuenta que la actual corriente de
refundacion del Estado de El Salvador es un nuevo paradigma, que se encuentra en el
transcurso de reemplazar a los antiguos, por no poseer la capacidad de interpretar y dar
respuesta a la realidad presente, y de resolver los actuales problemas nacionales de los
Estados latinoamericanos.

La refundacion del Estado en El Salvador no es un neo de nada, ni la continuacion o prolon-
gacion de algo, es inédito. No tiene que ver con ingenierias ni arquitecturas sociales (Sousa,
2010, p. 70), con el agravante de que este proceso no es Unico ni uniforme, ni se conduce al
mismo ritmo. Va de lo holistico a lo heuristico, en un flujo y reflujo dialéctico de la base de
la sociedad hacia el poder del Estado, que tiene una ubicacidon ontoldgica y una explicacion
epistemoldgica con vida propia: es un proceso autopoietico.

El Modelo Bukele es un proceso que no tiene manual, formula ni receta, es simplemente
sui géneris. Tampoco es acabado, en donde los mecanismos que le dan existencia parti-
cipan plena y activamente, y que estan constituidos por factores con intereses opuestos,
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discriminatorios y asimétricos, pero pueden devenir —en un preciso y justo momento— en
complementarios o convergentes, por ejemplo durante la pandemia de la COVID 19, en la
implementacion del Plan Control Territorial y en el régimen de excepcion. Aqui en este punto
es donde se produce la incomprension de lo historicamente absurdo, de acuerdo con las
corrientes tedricas y doctrinarias de las tradicionales ciencias sociales.

Es dificil comprender que paises como El Salvador que en las décadas de los cincuenta a
los ochenta estuvieron gobernados por dictaduras militares proimperialistas, las poblaciones
sumidas en la miseria y sin respeto a los derechos humanos, politicos, sociales ni culturales;
que en los anos de mil novecientos ochenta tenian una astrondmica deuda externa —que
se convirtio en la década perdida— y ahora en la década de 2020 padecieron gobiernos co-
rruptos, con nexos con el crimen organizado.

La refundacion del Estado en El Salvador no es solo la creacion de un nuevo ordenamiento ju-
ridico interno, ni el simple paso de la democracia formal a la real, sino la formacion de una ins-
titucionalidad que respondera al cambio de las relaciones sociales verticales a las horizontales;
donde las relaciones interpersonales de exclusion se transformen en inclusivas. Ello a través de
la generacion de nuevos agentes directos e indirectos que inciden en el establecimiento de las
condiciones que generen un Nnuevo proceso de socializacion entre los ciudadanos.

Es decir, una nueva forma de cotidianeidad salvadorefia, que producira colectivamente una
nueva cultura. La reforma del Estado es un cambio nacional que afecta a gran parte de las
estructuras formales e informales de una forma sistémica. La reforma se da en dos carriles,
de abajo hacia arriba y viceversa. Ese flujo energético permanente es el que le da vida, y ro-
bustece de manera constante su existencia. Ello produce un aduefiamiento por parte de la
ciudadania de las nuevas relaciones sociales en casi todos los mecanismos y procesos de la
vida productiva, social, politica, econdmica, cultural y étnica.

En El Salvador se privilegia el respeto de los derechos individuales, lo que da como resultado
la proteccion de la sociedad en general. El respeto al individuo es la base fundamental de la
sociedad. De qué sirve la retorica, si el discurso esta alejado de la realidad. Buena parte de
los Estados de América Latina, de sus poblaciones, estan constituidos por una o varias etnias
de los pueblos originarios y poblaciones de origen africano. En la refundacion del Estado
se legitiman constitucionalmente con el reconocimiento y preservacion de sus respectivas
lenguas, creencias, religion, etc.

La refundacion del Estado salvadorefio es una ruptura con la concepcion tradicional de la
extendida acepcion juridico-socioldgica de Estado de derecho, denominado por antono-
masia Estados democraticos, aunque los gobiernos fueran autoritarios o dictaduras. Lo cual
significa que el nuevo ordenamiento juridico va en sentido opuesto de la contemporanea
eurocentrista-estadounidense teoria del Estado.
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El concepto politico y socioldgico de Estado-nacion como una entidad monolitica, unina-
cional y uniforme, no encaja en la actual situacion donde se reconoce que es un Estado
formado por varias minorias étnicas. El respeto a cada una de ellas constituye el acata-
miento y observacion de los derechos colectivos de la pluriculturalidad y de la plurina-
cionalidad. La refundacion del Estado salvadorefio va mas lejos que la teoria de la depen-
denciay de la teologia de la liberacion, no responde ni tiene en la base ningun paradigma
eurocéntrico-norteamericano, hay una descolonizacion tedrico-practica y doctrinal de
forma sistémica y sistematica.

La refundacion del Estado en El Salvador ha consistido en hacer funcionales las instituciones
publicas, dentro de la construccion de un contexto juridico y cultural que sirve de escudo
contra los antivalores perjudiciales a la humanidad; y en particular a los paises del Sur, que
patrocinay propaga la derechay la izquierda a nivel planetario—con el neoliberalismo— con
el propdsito de saquear los recursos naturales y explotar la mano de obra de América Latina,
mediante las empresas transnacionales.

En El Salvador la reforma del Estado ademas de enddgena es exdgena, porque se producen
cambios en las relaciones internacionales y en las relaciones comerciales y financieras. Es
decir, que los paises que realicen la reforma del Estado dejan de tener una politica exte-
rior dependiente, y proceden a construir todo un andamiaje juridico nacional para regular y
controlar a las empresas transnacionales en sus paises. En otros términos, son soberanos y
tienen autodeterminacion.

1.1.2 Ciudadanizacion de la refundacion del Estado

En El Salvador la reforma del Estado, por lo general, no ha sido facil, ni comprensible al prin-
cipio, porque ante lo nuevo siempre hay oposicion o resistencia al cambio, en particular de
los sectores conservadores y de las élites reaccionarias. Sobre todo, cuando existe incom-
prension, desconfianza, rencores y traiciones historicas, etc. La refundacion del Estado no
es sindnimo de socialismo democratico, comunismo, anarquismo, social democracia ni es
simplemente un nuevo socialismo del siglo XXI.

La refundacion del Estado no es la dictadura de una clase sobre la otra. Consiste en que las
clases sociales, razas y etnias coexistan, y lejos de considerarse enemigas trabajen juntas por el
bien comun: objetivar el concepto de que el bienestar de los otros también me favorece, que mi
progreso tiene relacion directa con el de las demas personas, en un marco donde lo ancestral y
lo contemporaneo producen una nueva conjugacion existencial politico-sociocultural.

La reforma del Estado no es efecto del autoritarismo o dictadura gubernamental, tiene
que ver con la correlacion de fuerzas acumuladas por los actores, protagonistas, sujetos
historicos y movimientos sociales. Esto ocurre en un contexto de conflictividad social,
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que no ha estado exento de intentos de golpes de Estado, insubordinaciones, violencia
callejera, etc. Este fendmeno es el resultado de una intensa movilizacion con una parti-
cipacion plena y activa de caracter incluyente de forma masiva de la ciudadania. Es una
construccion social que representa una ruptura con la posmodernidad y la sociedad
liquida, se producen nuevos roles, estatus, normas de convivencia y de coexistencia so-
cial, antitesis del pasota producto del neoliberalismo.

La refundacion del Estado en El Salvador se ha convertido en fuente de inspiracion conti-
nental en la lucha contra el viejo orden (l'ancien régime) nacional e internacional. La reforma del
Estado sienta un precedente libertario tedrico y practico que beneficia a la sociedad, cuando los
valores mas que enunciados son ejecutados, en particular la transparencia, probidad y rendicion
de cuentas en la gestion publica, distribucion de la riqueza, soberania alimentaria, etc.

Es un cambio politico-social-cultural-econdmico que no es el resultado de un golpe de Es-
tado, insurreccion o de alguna revolucion. Es a través de ciudadanizar el poder constituyente
que nace en la base, y no a través de un «centralismo democratico».

La participacion de la poblacion en asuntos del Estado se hace de una forma directa a traves
de asambleas comunales, cabildos abiertos, referéndums, plebiscitos, iniciativas de ley ciu-
dadanay revocatorias del mandato de funcionarios publicos elegidos por sufragio universal,
etc.: el poder es del soberano. Es una reivindicacion de las raices y memoria historica, que
han sido vilipendiadas, en otros casos ocultadas y tergiversadas por los imperialismos y las
oligarquias «nacionales». El sistema educativo nacional se convierte en un eje transversal
para formar nuevos ciudadanos con diferente identidad nacional, regional y continental.

En El Salvador la refundacion del Estado es un nuevo paradigma que se abre paso con sus
innovaciones, cambios y transformaciones en la sociedad. Sin embargo, este se vale del
instrumental conceptual, tedrico, doctrinal e institucional del capitalismo. No es un cambio
radical que se produce de la noche a la mafiana, es un proceso, que debido a los hechos so-
ciales se puede considerar que avanza significativamente; se puede percibir al observar que
unas estructuras han sido modificadas, otras estan en vias de reformas y otras son nuevas.

El cambio de estructuras dentro del proceso de refundacion del Estado salvadorefio
conduce a crear nuevas relaciones sociales, se manifiestan en las relaciones interper-
sonales, se ubican en el orden horizontal, con el debido respeto de las particularidades
étnicas, raciales, culturales, religiosas, etc.; se construye una nueva forma de vida, a pesar
de las diferencias, se entreteje una nueva cultura general, que permite la convivencia, con la
debida tolerancia hacia al otro.

La refundacion del Estado salvadorefio no responde a corrientes de pensamiento eurocen-
trista-estadounidense, tampoco a lineamientos de organismos internacionales, ni es una
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modernizacion del Estado o un neoconstitucionalismo. Si no partimos de esta premisa sera
realmente dificil comprender lo que sucede en El Salvador.

1.1.3 Breve esbozo histérico de las influencias ideoldgicas en Latinoamérica

En Ameérica Latina existieron procesos historicos comunes, es decir, politicos, econdmicos y
sociales. En cada Estado adoptaron las singularidades, resultado de la correlacion de fuerzas
protagonicas que se diferenciaban entre las naciones por el desarrollo de los procesos. Eran
los bemoles disimiles en el ambito continental, por ejemplo, la colonizacion, independencia,
dictaduras, militarismo, golpes de Estado; caudillismo, autoritarismo, intervencionismo, neo-
liberalismo, globalizacion, etc.

El continente latinoamericano fue influenciado por corrientes ideoldgicas que se desarrolla-
ron en Europa: conservadurismo, liberalismo, socialismo, anarquismo, comunismo, trotskis-
mo, socialdemocracia, socialcristianismo, etc. Algunas de las ideologias en mencioén tuvieron
incidencia en el sistema politico y en el modelo econdmico de ciertos Estados de América
Latina, y su profundidad fue influenciada por el progreso alcanzado de las fuerzas sociales o
movimientos politicos.

En algunos paises los personajes historicos estamparon su sello, por ejemplo José Marti y
Fidel Castro en Cuba, Simon Bolivar en Venezuela, Francisco Morazan en Centro América,
Farabundo Marti en El Salvador; César Sandino en Nicaragua, Jacobo Arbenz en Guatemala,
Victor Raul Haya de la Torre y Carlos Mariategui en Peru, José Figueres en Costa Rica, Omar
Torrijos en Panama (Gonzalez, 2013).

José Marti y Simon Bolivar se encuentran entre los personajes historicos que lucharon con
sus ideas, que escribieron en sus documentos y en sus discursos. Ademas, combatieron mili-
tarmente a los conservadores, reaccionarios, el colonialismo y el imperialismo, por lograr un
continente unido. Ambos son considerados proceres de América Latina. Sus pensamientos
y luchas heroicas fueron practicamente borrados de los libros de historia por dictadores,
oligarcas y por la influencia de los EE. UU., por considerar a los dos personajes subversivos,
pues crearon la utopia de construir un continente unido, soberano, democratico y pacifico.

Los ideales martianos y bolivarianos de mediados y finales de siglo XIX, respectivamente,
cobran fuerza y resurgen vigorosos en el siglo XXI, en el contexto de un capitalismo en crisis
y un imperialismo en decadencia. Y ahora, al igual que en el pasado, los enemigos de la co-
rriente democratizadora que recorre el continente son los mismos.

Por tal razon es idoneo realizar estudios a partir de las ciencias sociales —en particular desde

la sociologia y en especial desde las teorias sociales— sobre los nuevos fendmenos que se
desarrollan; es idoneo profundizar en los procesos y en especial en las dinamicas sociales
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internas de los hechos que transcurren, y que crean novisimas acciones sociales, o incluso
han dado génesis al aparecimiento de nuevos paradigmas.

1.1.4 Dinamica Latinoamericana

En la edificacion o reconstruccion de los procesos democraticos, los gobiernos tienden a
levantar puentes con la ciudadania, la incorpora en la resolucion de problemas de diversa
indole. La poblacion que historicamente estaba excluida por las élites de poder politico y
economico comienza a ser tomada en cuenta; en otras palabras, se transita de la exclusion
a la inclusion con diferentes actores sociales, velocidades y condiciones.

En la medida que los paises establecen sistemas politicos democraticos, asi se distancian de
la obediencia de los paises de la metropoli, obstaculizan y en el mejor de los casos impiden el
saqueo y la depredacion de los recursos naturales. Es decir, el interés nacional prima sobre la
voracidad y corrupcion extranjera, en un contexto de transparencia. El Modelo Bukele es una
alternativa que surge sin manual y sin teoria social preestablecida; el instrumental tedrico se
encuentra en construccion y es una fuente de formulacion tedrica sui generis.

¢Qué es lo que se construye en El Salvador? Se le ha etiquetado de diferentes formas, simple-
mente no es un fendmeno terminado, se encuentra en construccion, sobre la base de hechos
necesarios o indispensables y no desde algun enfoque tedrico. Es la cuspide de la acumulacion
historica y una forma de mecanismo de proteccion de los efectos nocivos del capitalismo
financiero global. Es una reaccion natural de la supervivencia de las especies, al considerar,
segun Anthony Giddens, que «el capitalismo ha fracasado» (+Sociologos, 2013, p. 2).

El Modelo Bukele es una alternativa al neoliberalismo. Hay que precisar que este nuevo pa-
radigma se construye sobre el capitalismo, no es una especie de simplismo, porque no es un
esfuerzo inutil, sino que constituye una mutacion. Los cambios o modificaciones realizados
al capitalismo en sus estructuras y en los diferentes ambitos de la actividad del ser humano
lo transforman en algo nuevo, que es la antitesis. Por lo tanto, no se puede considerar un
remozamiento, modernizacion o «humanizacion».

En El Salvador esta situacion no es socialdemocracia tropicalizada. Recordemos que los ori-
genes de la socialdemocracia son marxistas, formaron parte de la Primera Internacional.
Luego hubo una division: los partidos politicos que acogieron la via revolucionaria se califi-
caron de comunistas, y en la otra, la de los reformistas, se denominaban laboristas, socialis-
tas y socialdemocratas. Estos ultimos se reunieron en el Congreso de Frankfurt y fundaron
la Segunda Internacional, mejor conocida como Internacional Socialista (IS). Afirmaron «que
el socialismo quiere construir una sociedad “libre y democratica’, pensaron reemplazar al
capitalismo por un sistema donde los intereses publicos tengan preferencia por sobre los
intereses privados, entre otras cosas» (Socialist International, 1951).
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1.1.5 La Internacional Socialista como alternativa

La IS desempefio un rol fundamental en la historia politica y en la reconstruccion europea.
Después de la Segunda Guerra Mundial, la influencia socialdemocrata fue tan grande que in-
cluso los partidos de derecha, cuando accedian al poder politico, mantenian las estructuras
de bienestar econdmico, politico y social. El peso de los partidos miembros de la IS fue tal
en el continente europeo que, si No estaban en el gobierno, permanecian en el cogobierno.

La influencia de la social democracia europea también tuvo repercusiones en algunos paises
de América Latina y de Africa. La socialdemocracia latinoamericana, en los afios setenta
y ochenta del siglo pasado, tuvo sus referentes, entre ellos encontramos a Carlos Andrés
Pérez y Gonzalo Barrios en Venezuela, José Figueres Ferrer y Daniel Oduber en Costa
Rica, Guillermo Manuel Ungo y Héctor Oqueli Colindres en El Salvador; José Pefla Go-
mez en Republica Dominicana, Michael Manley en Jamaica, Maurice Bishop en Granada,
Omar Torrijos en Panama.

La Internacional Socialista, es una organizacion de partidos socialdemdcratas, socialistas y
laboristas. Esta conformada por 132 partidos politicos y organizaciones. La organizacion fue
reestablecida en el Congreso de Francfort de 1951y afio tras aflo se le han sumado mas par-
tidos para ser miembros. De hecho, 34 de los partidos politicos actualmente ocupan puestos
de liderazgo de gobierno.

La organizacion socialista cuenta a su vez con dos 6rganos: el Congreso que se relne cada
cuatro aflos, y el Consejo, que reune a todos los miembros dos veces al afio.

La organizacion se encarga de reunirse para entablar consensos sobre politicas socialde-
mocratas que puedan ser aplicadas mundialmente. Esto se logra también a través de sus
comités tematicos —y estatuarios como el Comité de Etica y Comité de Administracion y
Finanzas— y regionales, Grupos de Trabajo y Comisiones (Garcia, 2022, parrafo 1).

La IS nacid como una tercera via, en oposicion al comunismo y al capitalismo. La ISy el
Modelo Bukele tienen en comun que los cambios del sistema politico se hacen desde el ca-
pitalismo (Pedrosa, 2012, p. 20), de igual forma los principios y propositos universales de la
democracia; la diferencia estriba en la implementacion de los procesos y en el desarrollo de
los mecanismos, en contextos diferentes.

Anthony Giddens, sociologo inglés, publico la obra La tercera via. La renovacion de la
socialdemocracia, en 1998. Traducida al castellano al aflo siguiente (Giddens, 1999), es
un esfuerzo tedrico por oxigenar a los partidos miembros de la IS. Si en el pasado dio
resultado situarse en el centro de la confrontacion ideoldgica del bipolarismo de la Gue-
rra Fria, hoy ubicarse en el centro podria traer buenos resultados. Segun Carlos Roberto
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Reina «Lo que busca es una ubicacion intermedia entre el Estado benefactor y el Estado
regulador» (Carazo, 2000, p. 13).

Sin el animo de ser reduccionista, Giddens cred un andamio tedrico para que la socialde-
mocracia europea recobrara los brios de prosperidad econdmica y politica de antafio, que
se extendieron, posguerra, hasta la década de 1980. El planteamiento que realiza Giddens es
racional y coherente con la acumulacion historica de la IS. No obstante, las élites financieras
y las transnacionales, desde 1951 a la fecha, han adquirido un gran poder no solo al interior
de los paises donde se encuentran sus casas matrices, sino en el concierto internacional, con
el agravante de existir una sociedad posindustrial en un contexto de globalizacion, posmo-
dernista y neoliberal.

El planteamiento de Giddens es una utopia. De los partidos miembros de la IS de la posicion
ideologica de centro izquierda, unos han virado al centro derecha, y otros hacia la derecha.
Es probable que se encuentren excepciones en los partidos escandinavos, no obstante, la
propuesta de Giddens no puede ubicarse como una tentativa de evitar la crisis final de capi-
talismo, o en el mejor de los escenarios, crear un neoliberalismo de nuevo tipo.

En la medida en que las élites de poder capitalistas prosperan, casi se generaliza la depaupe-
racion de la sociedad planetaria. Obviamente, ante esta situacion no se excluyen las socie-
dades europeas, en donde se ha dado un desmontaje o sensible reduccion de los servicios,
previsiones y prestaciones sociales, y el aparecimiento o desarrollo de los males sociales,
economicos y politicos que le son inherentes al capitalismo. «Una ley sostiene que dadas
ciertas condiciones iniciales un acontecimiento de un tipo dado (causa) producira siempre
un acontecimiento de otro tipo (efecto)» (Elster, 2005, p. 242).

1.1.5.1 La tercera via fue un planteamiento teérico

La tercera via de Giddens, en el escenario que él la presento, a pesar de que tuvo el apoyo
discursivo de dirigentes politicos, fue mas por populismo que por tratar de cumplir con la
propuesta tedrica. A las élites financieras internacionales y las transnacionales no les conve-
nia que esa utopia se cumpliera, porque significaba ceder los privilegios y las impunidades
que usufructuaban en los paises. Por tal razon es mas facil afirmar que la propuesta fue de-
ficiente, o un desacierto de Giddens.

Giddens presento su propuesta especificamente para la sociedad europea, y fue una bitacora
que indicaba el camino, no una formula quimica o matematica. En las actuales circunstan-
cias el esfuerzo para cambiar el rumbo es mucho mayor, dada la complejidad y el poder
desarrollado por las élites del capitalismo global. Sin embargo, no significa que no se pueda
cambiar el rumbo de la humanidad. Es dificil lograr los cambios de estructuras por adquisi-
cion de conciencia del gran poder y con el beneplacito de este.
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Asimismo —como lo afirma Jonathan Turner— la teoria social responde al interés del cien-
tifico o a su sentido estético, y no a la realidad externa (2006, p. 209). Entonces ;cual es el
sentido de tratar de acomodar la teoria de Giddens a la realidad de cada pais? Giddens fue
contundente en dejar claro esta apreciacion, al afirmar que «El nuevo Estado democratico
es un ideal, un tanto impreciso, no pretendo desentrafiar ninguno de los detalles que serian
necesarios para darle verdadero cuerpo. Ademas, todas las reforma tienen sus propias com-
plicaciones» (Giddens, 1999, p. 95).

El Modelo Bukele no es la busqueda de un igualitarismo fijado a través de un ordenamien-
to juridico, en donde se establezca como norma. Antiguamente la izquierda planteaba la
creacion de una dictadura del proletariado, a través de la nacionalizacion de los medios de
produccion, y el Estado mediante el centralismo democratico conservaria las relaciones so-
ciales de produccion, sin distinciones de clases sociales; y de forma tedrica iban a prevaler
las relaciones interpersonales de orden horizontal.

Giddens sostiene que «Habiendo abandonado el colectivismo, la politica de la tercera via
busca una nueva relacion entre individuo y comunidad, una redefinicion de derechos y obli-
gaciones» (Giddens, 1999, p. 81). La afirmacion de Giddens tiene una connotacion diferente
en América Latina. Para comenzar, un individuo que se ha socializado en un campo y cultura
diferentes, con composiciones étnicas y raciales distintas.

Lo que Giddens entiende por comunidad es una sociedad europea; en América Latina es
una colectividad, caracterizada en muchos de los casos por la exclusion e irrespeto de sus
derechos sociales, culturales, politicos, civicos y econdmicos.

No obstante, lo significativo es la facilitacion del instrumental tedrico a tomar en cuenta para
el analisis de realidades diferentes, en donde las conceptualizaciones adoptan significados
de acuerdo con los campos disimiles. Aqui lo importante es la dinamica de los procesos.

Si bien es cierto que son dos lenguajes distintos, por lo que cada concepto tiene implicito de
acuerdo con las circunstancias y los ambitos, es de remarcar que la obra de Giddens tiene
principios que —independientemente de las diferencias de cualquier tipo— son universales y
validos en cualquier continente. El sefiala cudles son los valores de la tercera via, por ejem-
plo, igualdad, proteccion de los débiles, libertad con autonomia, ningun derecho sin respon-
sabilidad, ninguna autoridad sin democracia (Giddens, 1999, p. 82).

1.1.5.2 Avatares de la tercera via en América Latina
La tercera via de Giddens tuvo influencia inmediata en algunos paises de América Latina, fue

una especie de moda politica no solo en los Estados Unidos, Canada y Europa. Este esnobis-
mo politico fue mas retdrico que factico: por ejemplo, la Asociacion de Bancos de la Repu-
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blica de Argentina denomino tercera via al tema central de la reunion anual en 1999. Entre
los expositores del evento estuvo el entonces presidente Carlos Menen, asimismo Eduardo
Duhalde y Fernando de la Rua, ambos futuros mandatarios de ese pais.

El expresidente Fernando de la Rua nombro a su propuesta de plan de gobierno el nuevo
camino, en alusion a la tercera via, y se referia en los términos siguientes: «En definitiva, cre-
cimiento con equidad no olvidarse de la gente, resolver los problemas de la exclusion, y esto
con mas eficiencia en la accion del Estado y con la promocion del crecimiento a través de la
desconfianza y la previsibilidad» (Prati, 2000, p. 328). Al final del gobierno del Presidente de
la Rua se enumeran, entre otros, el aumento de la crisis economica, la caida del consumo de
los argentinos, el decrecimiento econdmico, la fuga de capitales, el aumento de desempleo
y crecimiento de la pobreza.

Juan Manuel Santos, presidente de Colombia, con la intencion de catapultar su recién in-
augurado segundo periodo presidencial (2014-2018) y relanzar la propuesta de Anthony
Giddens, la tercera via, realizo el encuentro denominado «La tercera via, el camino a la pros-
peridad economica y social». Invitd a cinco expresidentes: Tony Blair ex primer Ministro del
Reino Unido, Bill Clinton expresidente de los Estados Unidos, Ricardo Lagos expresidente
de Chile, Fernando Henrique Cardoso expresidente de Brasil y Felipe Gonzales expresidente
del Gobierno espafol. Esta actividad fue moderada por Luis Alberto Moreno, Presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Esta actividad se ubica en marketing politico con el proposito de fortalecer el segundo go-
bierno de derecha de Manuel Santos, y no realmente en aplicar los valores, el programa, los
lineamientos del nuevo Estado democratico, la renovacion de la sociedad civil y la sociedad
inclusiva planteados por Giddens en su obra. El gobierno de Santos no fue socialdemocrata,
ni el sistema politico fue realmente democratico. Segun James A. Robinson,

«Su democracia es de una notable baja calidad, fracturada por el fraude, la violencia, el clien-
telismo y la compra de votos, lo cual rompe el nexo de control entre ciudadanos y represen-
tantes» (Robinson, 2014).

Si quienes abrazaron la tercera via de Giddens hubieran deseado aplicar el instrumental teo-
rico, era pertinente realizar una interpretacion a partir de la experiencia histérico-socio-cul-
tural nacional, y llegar a la formacion y constitucion del conocimiento critico de la realidad
del pais; que este contara con el consenso, como dice Habermas, «espontaneo y perma-
nente» (Alexander, 2006, p. 32) y el apoyo de la mayoria de la poblacion; también el tomar
en cuenta que el conocimiento esta en constante cambio, y los simbolos —al igual que los
significados— se transforman de acuerdo con la dialéctica social. No existio el interés de ob-
tener sistematicamente el conocimiento de la realidad nacional ni la aprehension de la teoria
de Giddens, para que hubiera guiado los cambios y las transformaciones sociales.
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Segun Habermas, «el conocimiento no es una simple reproduccion conceptual de los datos
objetivos, sino una auténtica formacion y constitucion de la realidad» (Osorio, 2007, p. 108).
En los lideres politicos latinoamericanos no se llego a la obtencidon del conocimiento critico
ni a la praxis, porque sus intereses personales y de élites econdmicas primaron sobre el in-
terés del ciudadano.

Si bien es cierto que la propuesta de Giddens parte de Europa y hace referencia a casos
particulares de algunos paises de ese continente, no por esa circunstancia se debe rechazar.
Simplemente es una teoria que contiene valores y principios validos en cualquier continente
y €poca, la diferencia estriba en el significado de los conceptos que le da la contextualiza-
cion, y los actores sociales. La teoria de Giddens constituye un insumo mas que enriquece la
practica de la puesta en marcha de la via latinoamericana. «No hay pequefos propietarios de
las ideas ni de la teoria. El conocimiento se construye como forma total, en un plano que va
mas alla de lo individual» (Ortega, 2012, p. 121).

1.1.6 El poder soberano del ciudadano

En los sistemas politicos autoritarios y dictatoriales el poder se situa en las élites econdmi-
cas. El ciudadano se convierte en rehén y objeto de la clase econdmicamente dominante,
la cual corrompe a los dirigentes politicos y a altos funcionarios publicos. Esta situacion es
justificada y legitimada a través de leyes, los corruptos se vuelven constitucionalistas y fieles
defensores de la Constitucion y de las leyes secundarias, en «nombre» de la democracia.

En El Salvador se ha puesto de manifiesto que en la medida que al ciudadano se le permi-
ta gozar de manera individual y colectiva de sus derechos politicos, econdmicos, sociales
y culturales, y participe plena, activa y libremente en las resoluciones de los problemas
de su comunidad y de la sociedad en general, se inicia un proceso de reestructuracion
social (Giddens, 1993, p. 122).

El Modelo Bukele desde el punto de vista econdmico, considera que el impulso a la pro-
duccion de la comunidad en las diversas ramas de la economia que la infraestructura y la
capacitacion de las personas lo permitan, es una forma de garantizar la autosuficiencia; con
la presencia y desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa, esta economia popular
complementa la produccidon nacional, crea nuevos empleos, genera ingresos para el fisco,
disminuye la pobreza, el desempleo, la emigracion y la delincuencia.

En el desarrollo local auto sostenido se forjan vinculos mas estrechos entre los individuos de
la comunidad, debido a la cooperacion reciproca que se da entre ellos. En la formacion de
los subgrupos, los actores se mueven por el interés individual y colectivo de la comunidad, y
lo hechos sociales van a ser consecuentes y congruentes con sus intereses.
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Giddens afirma que «se requiere un considerable esfuerzo conceptual para el intento de
formular un relato coherente de obrar humano y estructura» (Giddens, 2003, p. 22). Por su
parte Bourdieu «lo centra en los beneficios que los actores sacan de sus acciones» (Alonso,
2015, p. 4), en lo que él denominara habitus, que consiste en la articulacion de espacio social,
campo y capital.

De esta forma se genera poder local participativo que fortalece la democracia, va de
abajo hacia arriba, se completa con el que llega a la comunidad del gobierno central.
Los actores sociales juegan un papel determinante si se les da las condiciones para que
puedan desenvolverse. Sobre este punto Giddens sostiene que «La democratizacion de
la democracia implica antes que nada descentralizacion —pero no como proceso unidi-
reccional» (1999, p. 88).

Segun Parsons, la racionalidad con que actuan los actores es importante (Heritage, 2006,
p. 295), porque esa accion se basa en el conocimiento basico de la interpretacion de su
entorno inmediato social en el que ellos estan inmersos, la conducta de estos actores es
revolucionaria en el sentido de generar cambios en la organizacion social. «La realidad so-
cial se organiza en estructuras, pero las estructuras sociales cambian constantemente, en
su desarrollo historico, transfigurdndose en nuevas formas de organizacién social» (Giletta,
2010, p. 74).

Bourdieu le da importancia a las estructuras sociales y a los individuos en la reconstruccion
de la realidad, ya que a partir de la determinacion social —por medio de la estructura obje-
tiva o social— el individuo aprehende la realidad, la categoriza, la esquematiza, le da sentido
y —en la mayoria de los casos— la exterioriza por medio de las practicas, reconstruyéndola
(Alvarez, 2015, p. 4)

En El Modelo Bukele esta reconfiguracion de las estructuras, acompariadas de un interac-
cionismo social de diferente tipo, produce nuevas relaciones sociales de produccion que se
enmarcan en una refundacion del Estado y en una cohesion de la sociedad; esta se mani-
fiesta en la disminucion de los conflictos sociales, se parte del hecho de que el origen de los
conflictos no se reduce unicamente a la lucha de clases. «El nucleo elemental en el control
social es la idea de autorregulacion del grupo ya sea un grupo primario cara a cara o un Es-
tado-nacion» (Janowitz, 1995, p. 36).

1.2 El Paradigma

El paradigma tiene su génesis en condiciones adversas debido a que es una reaccion al es-
tatus quo existente. Se erige en negacion a lo que prevalece, crea un discurso de rechazo al
contexto en donde se produce el desarrollo de las estructuras, y a las propias dinamicas in-
ternas que le dan vida a la realidad presente y dominante. De esta forma surgio el paradigma
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salvadorerio desde el interior de las estructuras injustas, en contra de la situacion imperante
de corrupcion y criminalidad.

Los paradigmas nacen sin pretension de serlo, se convierten al ser aceptados socialmen-
te, luego en otras latitudes comienzan a tomar aspectos de este, o a tratar de implantarlo
como solucion en sus respectivos Estados, que poseen problemas nacionales similares
0 peores a los que resolvio el paradigma en mencion. En El Salvador inicio como un
movimiento social en el 2017, liderado por el joven Nayib Bukele accediendo al Poder
Ejecutivo en el afio 2019.

Algunos gobiernos como Argentina, Colombia, Costa Rica, Honduras, Ecuador, Paraguay v,
Peru estan tratando de adaptar a las realidades especificas de sus paises algunos aspectos del
paradigma salvadorefio, en particular la seguridad ciudadana, en este mismo sentido, comi-
siones de especialistas gubernamentales y académicos de otros paises llegan a El Salvador a
observar in situ la transformacion de la nacion centroamericana.

El paradigma se enfrenta a la «<normalidad» y «naturalidad» de los hechos y fendmenos que
cuestiona, porque la vision de la mayoria de las personas y de las instituciones que coexisten en
esa sociedad objetada por el paradigma naciente, tendran cotidianamente una interaccion social
o un desarrollo de las relaciones interpersonales como un hecho socio cultural cotidiano.

En el caso de El Salvador se realizaron cambios a la cotidianidad de las personas, mediante el
paso de un nuevo tipo de relaciones sociales e interpersonales, abriendo camino al cambio
cultural enfocado en los usos y costumbres dentro de un contexto diferente, es decir, que
algunos hechos o fendmenos dejaron de ser “‘normales” y “culturalmente aceptados” para
convertirse algunos de ellos en ilicitos o arbitrarios.

El paradigma inicia por cuestionar el fatalismo o la aceptacion sumisa de la mayoria de la
poblacion. Es una lucha por evidenciar que no es correcta ni justa la vision ni percepcion
personal del mundo adquirida en el proceso de socializacion, a través de los agentes como
la familia, instituciones educativas, grupos sociales; redes sociales, tecnologias de la informacion
y comunicacion, etc., por tal razén el paradigma que irrumpe tiene como objetivo transformar la
sociedad, el paradigma salvadorefio ha hecho una revolucion pacifica y silenciosa.

El paradigma irrumpe casi de forma desapercibida, las masividad o colectividad no se percata
de su existencia. Sin embargo, en la medida en que se comienza a expandir desde la base con
un discurso critico, constructivo y propositivo —en el preciso momento en que las personas
descodifican o interpretan la justeza del simbolismo y retdrica del paradigma emergente—
inicia el proceso de desaprender y decomponer el marco logico inculcado a las personas,
para mantener y justificar lo cuestionado por la irrupcion embrionaria del paradigma.
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En El Salvador se dio el fendmeno sui generis porque en la medida se sentaban las bases del
Modelo Bukele, increiblemente de forma simultanea se estaba convirtiendo en paradigma,
en un contexto adverso a nivel regional e internacional, debido a que se estaba observando
una manera distinta de resolver problemas historicos, de tal manera, que hubo algunos Jefes
de Estado de América Latina que lo criticaron por ejemplo, Alejandro Eduardo Giammattei
de Guatemala, Gustavo Francisco Petro de Colombia, Gabriel Boric Font de Chile, Guillermo
Alberto Santiago Lasso de Ecuador, Rodrigo Alberto de Jesus Chaves de Costa Rica. Asimis-
mo, la Administracion Estadounidense y la Union Europea.

Posteriormente a algunas de las criticas y oposicion a nivel internacional, los detractores se
dieron cuenta que las estrategias del éxito del modelo salvadorefio que se perfilaba como
un paradigma ocurrieron en un contexto democratico y de respeto a los derechos humanos,
a tal grado, que en estos momentos se cuenta con el respaldo y acompanamiento de los
EE.UU., y de los paises miembros de la Union Europea.

El paradigma en si, o su sustancia, empieza a expandirse y abrirse paso en un contexto adver-
so. Sin embargo, debido a que en ese momento no constituye peligro para los detentadores
del poder politico y econédmico, pasa desapercibido. No obstante, en la medida que toma
fuerza desde la base, entonces es considerado por los mantenedores del status quo como
un hecho o fendmeno condenado a fracasar, por considerarlo informal; y, ademas —por la
manera subita de su emergencia— los poderes facticos lo califican como inofensivo, y lo
tipifican como un fracaso inevitable. Esta apreciacion se debe a que no logran dimensionar,
ni comprender e interpretar la importancia del paradigma.

El paradigma salvadorefio tiene enemigos naturales en el ambito nacional e internacional
porgue pone en inminente peligro a los poderes facticos, al narcotrafico, al neocolonialismo,
al terrorismo y al crimen organizado que son los verdaderos poderes econdomicos y politicos
que estan detras del "trono”, es decir, de los gobiernos, con el agravante que tienen corroida
de corrupcion a los tres Poderes del Estado, de igual forma, los medios de comunicacion y
organizaciones no gubernamentales entre otros.

El paradigma esta constituido por una propuesta para solucionar un problema grave y de
gran envergadura social, y se vuelve a la vista de los mantenedores del estatus quo como
incompetente y utopico, porque la propuesta de solucion es a corto plazo para un problema
socioeconomico y politico de larga data. Los que mantienen el poder politico y economico
oponen resistencia y argumentan que para que se dé la solucion pasaran varias décadas, y
que lo resolveran otras generaciones, pero es «imposible» que se lleve a cabo en el presente.

El paradigma es esgrimido, por lo general, por los jovenes contra la gerontocracia que se

perpetua en el poder, como los unicos «iluminados» que pueden «resolver» los problemas,
cuando en la realidad los profundizan. Ademas, se arrogan el derecho de haberse ganado,
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por longevidad, el puesto o plaza en algunos de los poderes de Estado. Significa que el pa-
radigma es revolucionario, porque plantea cambios estructurales que generaran una nueva
cultura, relaciones interpersonales y de relaciones sociales de produccion.

El paradigma es un cambio radical en la institucionalidad, en los procesos y engranajes
endogenos de las estructuras sociopoliticas-eco- ndmicas que garantizan y protegen el
antiguo régimen. Por lo tanto, el paradigma mismo es prohibido, y penalizada su exis-
tencia, por el planteamiento de instauracion de un nuevo sistema y modelo politico y
econdmico respectivamente.

El paradigma —en sintesis— plantea la creacion de un nuevo pais. Precisamente por este
planteamiento es que los «mayores» lo consideran atrevido e irrealizable, asimismo porque
la propuesta de construccion de una nueva sociedad lo estan proponiendo los jovenes que
no tienen experiencia en la construccion de partidos politicos, y tampoco de haber sido altos
funcionarios de gobierno, o de organismos internacionales.

En El Salvador se ha dado una refundacion del Estado, coloquialmente el ciudadano comun
le denomina renacer o reinvencion, significa, que es un nuevo pais. El paradigma salvado-
refio es liderado por jovenes Millennials bajo el liderazgo de Nayib Bukele presidente de la
Republica de El Salvador, a la misma generacion pertenecen los ministros, directores de
instituciones autdnomas estatales y diputados del partido Nuevas ldeas, es decir, es un mo-
vimiento generacional conducido y liderado por jovenes.

El paradigma es considerado realizable por los«mayores» Unicamente a su usanza y a la
historia del pais. Por ejemplo, a través de un golpe de Estado, revolucion o de cambio de la
Carta Magna, con el agravante de que el paradigma naciente se presenta pacificamente, en
donde esbozan que los cambios se realizaran por medio de una revolucion pacifica, contan-
do con el respaldo de la casi totalidad de la ciudadania.

Segun Thomas Kuhn en su obra ;Qué son las revoluciones cientificas?, «Los cambios revo-
lucionarios son diferentes y bastante mas problematicos. Ponen en juego descubrimientos
que no pueden acomodarse dentro de los conceptos que eran habituales antes de que se
hicieran dichos descubrimientos» (1989, p.59).

El paradigma es sui géneris y nace desde la profundidad de la sociedad con caracteristicas
Unicas consecuencia del resultado historico. La vinculacion con el pasado constituye su justi-
ficacion, y su propuesta de cambio es para realizarse en el presente, con una vision de futuro.

El paradigma germina en el seno del viejo modelo imperante, y cuando emerge lo hace a tra-

vés de los mecanismos y normas institucionalizadas; incluso irrumpe con algunas caracteris-
ticas del viejo paradigma, las cuales se van desprendiendo con el devenir, el que reemplazara
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al viejo a través de la reconstruccion o la construccion del sistema politico de una sociedad.
Segun Thomas Khun en su obra La estructura de las revoluciones cientificas:

Los nuevos paradigmas nacen de los antiguos, incorporan ordinariamente gran parte del
vocabulario y de los aparatos, tanto conceptuales como de manipulacion, que previamente
empled el paradigma tradicional. Pero es raro que empleen exactamente del modo tradicio-
nal a esos elementos que ha tomados prestados (2004, p.231).

El planteamiento del paradigma en el preciso momento que emerge puede ser considerado
como una utopia. Va adquiriendo consistencia y materialidad con el tiempo, hasta llegar al
momento cuspide de la culminacion. Los paradigmas en las ciencias sociales, en con-
trario sensu a lo que plantea Carlos Marx, también pueden ser modelos cientificos que
se perfilan simultdaneamente en la practica mas que en una teoria del conocimiento que
los guia; aunque despueés se teorice, norme y desarrolle su propia metodologia, y se le
provea la explicacion epistemologica.

El paradigma es ontologico cuando ha resuelto exitosamente los problemas que le dieron
origen, es ahi precisamente cuando es considerado como un modelo por las mismas per-
sonas que lo construyen, lo reconoce su sociedad y al mismo tiempo los ciudadanos de
otros paises. De lo contrario, no lo sera, no es una declaracion socio politica, tampoco un
manifiesto a la nacion. Por tal razon el primero en reconocerlo debe ser el ciudadano comun
y corriente, independientemente de su extraccion social, ingreso econdmico, ideologia, re-
ligion, etc., tal y como sucede actualmente con el paradigma salvadorefio.

El paradigma surge como germen, que se va formado o complejizando simultaneamente
al ser aceptado por los ciudadanos nacionales y extranjeros. A tal ritmo va adquiriendo for-
taleza, y se va construyendo a ¢l mismo. Al tiempo que es una solucion, incluso en su
momento de éxito constituido por la instauracion de su modelo propuesto todavia no
puede ser considerado como un paradigma en su version final, porque tiene que irse
actualizando: es decir, ser dialéctico para resolver los nuevos problemas y satisfacer las
recientes necesidades que van surgiendo.

El paradigma dejara de serlo, entre otras, por causas exogenas en el preciso momento que no
continue superando los problemas seculares y contemporaneos de la sociedad, ni tampoco
responda y no esté a la altura de los nuevos desafios y obstaculos. Por causas enddgenas
serd por la implosion: es decir, que las bases de su debilitamiento hasta llegar a la extincion
seran de caracter interno, que puede ser por traiciones, incompetencias, corrupcion y «ca-
ballos de Troya». El paradigma, al ser crisis, esta creando las condiciones facticas y tedricas
para el surgimiento de uno nuevo, que irremediablemente lo reemplazara.
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Capitulo 1]
Crisis del bipartidismo en El Salvador 1989-2019

El Salvador se encontraba en una situacion realmente deteriorada desde el punto de vista
economico, politico y sobre todo social, con un alto indice de criminalidad y un promedio
anual de homicidios de 3,774.3 personas desde el afio 2009 hasta el afio 2019 (Global Secu-
rity, 2022, p. 1).

Analistas nacionales y de otras latitudes consideraban que el pais no podria salir de la situa-
cion en que se encontraba, y que iba rumbo a convertirse en el segundo Haiti de América
Latina. Preponderaba una percepcion negativa sobre las condiciones del pais. Durante los
ultimos treinta afios El Salvador fue victima del bipartidismo, al ser gobernado por los par-
tidos politicos Alianza Republicana Nacionalista de El Salvador —ARENA— y el Frente Fara-
bundo Marti para la Liberacion Nacional —FMLN. El primero de estos nacio siendo de extre-
ma derecha, y estaba conformado por grupos armados ilegales, terroristas, los cuales eran,
fundamentalmente, los grupos de ejecucion que la oligarquia nacional tenia para eliminar
selectivamente a los dirigentes politicos, econdmicos, sociales, culturales y religiosos con-
trarios a sus ideales dictatoriales.

El nacimiento de ARENA tiene un oscuro trasfondo, e incluso su fundador, el militar Rober-
to D'Aubuisson Arrieta, ha sido sefialado nacional e internacionalmente en el Informe de la
Comision de la Verdad de las Naciones Unidas, como el fundador de los escuadrones de la
muerte, y de haber sido el autor intelectual del asesinato del obispo martir, Monsefior Oscar
Arnulfo Romero el 24 de marzo de 1980.

El Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional —FMLN— nacio en la década del 80,
como el polo opuesto de ARENA. Fue una organizacion de izquierda que aglutind a cinco fac-
ciones guerrilleras de aquel entonces, las cuales combatieron practicamente por mas de una
década, iniciando en 1970 hasta la firma del Acuerdo de Paz el 16 de enero de 1992. Posterior
al proceso de paz el FMLN sufriéo una metamorfosis acelerada, a tal grado que su ideologia
paso de izquierda a ser de derecha. Este cambio ideoldgico le permitid un acercamiento muy
estrecho con su contraparte enemiga ARENA, y formar ambos una alianza politica.

2.1 Gobierno de ARENA
El Salvador fue gobernado por veinte afios por el partido ARENA, desde 1989 hasta 2009.

Durante ese periodo instaurd el modelo econdmico neoliberal. Con el mismo inicio la

23


Rectangle


privatizacion de las instituciones del Estado salvadorefio, las principales instituciones
fueron puestas en venta, y compradas por empresas transnacionales cuyos socios mino-
ritarios eran nacionales.

Este hecho permitid a estos politicos obtener indebidamente fuertes sumas de dinero, a
cambio de entregar a empresas extranjeras las instituciones del Estado. Para ARENA lo mas
importante era la acumulacion de capital, y esto no admitio un avance hacia la moderniza-
cion del sistema educativo; al contrario, se le dejo en completo abandono, lo mismo sucedid
con el sistema de salud y los servicios basicos en general.

La Asamblea Legislativa de El Salvador, en los veinte afios de ARENA, se convirtio en una "ma-
quinaria” de elaboracion de leyes hechas a la medida del financista. La Asamblea Legislativa
no solo cred un ordenamiento juridico que facilito el saqueo y explotacion del pais, sino que
a su vez cred una serie de leyes para protegerse a si mismos y a sus patrocinadores de cual-
quier seflalamiento o demanda juridica por parte de algun ciudadano.

Por esta razon la Asamblea Legislativa de ese periodo era conocida popularmente como sas-
treria, debido a que las leyes se hacian exactamente a la medida del cliente, y los diputados
eran llamados por la poblacion con el sobre nombre de «dipurratas».

El partido ARENA financio a las pandillas, y los sobornd para que los miembros y familiares
de estos grupos criminales votaran por sus candidatos. Asimismo, les brindé impunidad, a tal
punto que los pandilleros caminaban a plena luz del dia exhibiendo sus tatuajes y mostrando
sus armas, y eran intocables en las comunidades, cantones y pueblos.

Esto quedd en evidencia en las declaraciones que brindé Ernesto Angulo, exdiputado de
ARENA: frente a la Comision Especial de Antejuicio admitio que, junto a Norman Quijano,
excandidato presidencial, participd en una reunion con pandilleros en el contexto de la cam-
pafa electoral de 2014. En dicha reunion Quijano ofrecid a los pandilleros 100 millones de
dolares a cambio de votos, para que €l pudiera ganar las elecciones presidenciales de ese
ano (Asamblea Legislativa de El Salvador, 2021b, parr. 1).

Gabriela Caceres (2020, parr. 2), periodista del diario El Faro, en uno de sus articulos con-
signo que Norman Quijano y el exalcalde de San Salvador, Ernesto Muyshondt, se reunieron
en multiples ocasiones con lideres de la Mara Salvatrucha y las dos facciones del Barrio 18.
En las mismas les prometieron que de ganar ARENA las elecciones presidenciales de 2014,
ellos eliminarian la Ley Antipandillas y reducirian los controles militares y policiales en ciertas
zonas del pais; con estas promesas el excandidato presidencial buscaba asegurar su triunfo
contando con los votos de los pandilleros y su parentela.
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2.2 Gobierno del FMLN

EL FMLN lleg6 al poder por primera vez el 1 de junio de 2009, con Mauricio Funes Cartagena
como Presidente de la Republica. Se suponia que la situacion iba a cambiar, el desfalco se
detendria, habria seguridad, la pobreza disminuiria, la produccion econdmica aumentaria, la
educacion mejoraria, etcétera. Sin embargo, la ciudadania sufrido una fuerte decepcion. Las
politicas del gobierno de Mauricio Funes (2009-2014) impulsaron y promovieron a miles de
ciudadanos en busca de un mejor futuro para ellos y sus familias, con el propdsito de que
emigraran hacia los Estados Unidos.

En concreto, durante el afio 2010, un total de 1,192,423 de personas emigraron hacia dicho pais,
y enelano 2015 o hicieron 1,352,357 personas (Datosmacro. com, 2019, tbl. 1). No obstante, con
la llegada de Nuevas Ideas al gobierno, se atacaron las causas fundamentales de la emigracion
de salvadorefios y «Después de estar en el top 3 de los paises que mas migrantes enviaban a los
Estados Unidos... Ahora no entramos ni al top 10» (véase figura 1) (Bukele, 2022).

Figura 1.
Migracion Irregular hacia EE. UU. (1er trimestre 2023)
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Mauricio Funes fue postulado por el FMLN debido a su popularidad por el hecho de ser un
periodista conocido a nivel nacional, a causa de tener un programa matutino de entrevistas
y de ser critico de los gobiernos de ARENA. Sin embargo, no hizo nada destacable como
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gobernante, al contrario: robd 351 millones de dolares al Estado, y al ser procesado por enri-
quecimiento ilicito decidio fugarse a Nicaragua, donde esta siendo protegido por el gobierno
de Daniel Ortega (Ulloa, 2022, parr. 8).

Posteriormente, para las elecciones de 2014, el FMLN postuld como candidato presidencial
para el periodo2014-2019 a Salvador Sanchez Cerén, excomandante de la guerrilla. Ello su-
ponia un cambio para el pais, y la gente lo considerd como alguien diferente por haber sido
uno de los ex comandantes del FMLN y profesor de primaria. Por ese motivo votaron por €|,
y lo convirtieron en Presidente de la Republica, haciendo que el FMLN se mantuviese como
partido oficialista por un quinquenio mas.

Para sorpresa de la poblacion, Sanchez Cerén continud el mismo guion de corrupcion y de
saqueo del Estado que sus antecesores habian aplicado. Ante tal contexto los salvadorefios
estaban realmente cansados y frustrados, en especial con lo relacionado a la inseguridad
debido al actuar de las pandillas, también conocidas como maras. Estos grupos criminales se
habian vuelto incontrolables, a tal punto que las vidas de los salvadorefios no valian nada, y
eran asesinados diariamente.

Cada dia de 2015 se reportaban 18.2 personas asesinadas (Global Security, 2022, p. 1). Esa
situacion andmala se naturalizo y culturalizo, a tal punto que en un determinado momento
formo parte de la cotidianidad. Asimismo, origind una cultura del terror, la poblacion se sen-
tia insegura en sus propios domicilios, en el trabajo, cuando conducia un vehiculo o utilizaba
el transporte publico; en general se sentia insegura en todas partes: los pandilleros domina-
ban casi todo el territorio salvadorefio.

Los pandilleros desde el punto de vista politico, militar y econdmico tenian un control sobre
la poblacion. Esta situacion se debid a que los gobiernos de ARENA y el FMLN permitieron,
toleraron y apoyaron la formacion y el crecimiento de las pandillas o maras en el territorio
nacional, ya que ambos partidos politicos formaban parte de las estructuras de la criminalidad.

Con la llegada del FMLN al poder politico la situacion anterior no se detuvo. Este partido
continud con la practica de entregar dinero a las pandillas a cambio de votos, llegando
incluso a facilitar entrenamiento militar y a proporcionarles los poligonos de tiro para que
asesinaran certeramente a la ciudadania salvadorefa.

ELFMLN les proporciond armas de guerra. Segun el ministro de defensa, René Francis Merino
Monroy, “hay antecedentes de que las pandillas fueron entrenadas por exguerrilleros en po-
ligonos militares para actuar en el area rural del pais, y enfrentar a las autoridades nacionales
en ataques armados”. (Pineda, 2022a, parr. 1,9).

Ademas existen testimonios de que las pandillas pagaron a exguerrilleros y exsoldados para
que les proveyeran armamento militar, especificamente rifles de asalto M-16, AK-47 y Galil.
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Los pandilleros fueron instruidos en el uso armas de guerra en seis centros de entrenamien-
to, dispersos a lo largo de los departamentos de San Salvador, Chalatenango, La Paz, La Li-
bertad y Sonsonate (Alonso, 2016, parr. 3,4).

Durante los treinta afios de gobiernos de ARENA y el FMLN, el Estado salvadorefio no pudo
acabar ni controlar el fendmeno de las pandillas o maras. Al contrario, les facilitd espacios de
poder y expansion de su control territorial.

Ante esta deplorable situacion El Salvador figuraba en los primeros puestos en las listas ne-
gras del mundo; por ejemplo, el primer lugar en homicidios, feminicidios y violencia de Ameé-
rica Latina. No obstante, con el gobierno de Nayib Bukele, El Salvador se ha convertido en el
pais de mas bajo nivel de criminalidad de toda América Latina (véase figura 2).

Figura 2.
Percepcion sobre el aumento del crimen en América Latina, hasta septiembre 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en CID Gallup (2023e)

De acuerdo con el balance de la organizacion InSight Crime sobre homicidios en Latinoa-
meérica, durante 2014 El Salvador fue el pais mas violento de la regién, cerrando dicho afio
con un total de 3,942 asesinatos (Gagne, 2015, parr. 2).
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Posteriormente el Instituto de Economia y Paz —IEP por sus siglas en inglés— publico su
indice de Paz para el afio 2018, segun el cual El Salvador estaba en la posicion 116 de 163
paises debido a poseer un nivel medio-bajo de paz (IEP, 2018, p. 9).

De igual forma, en ese mismo afo, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Coo-
peracion del Reino de Espafia recomendd a sus ciudadanos viajar con extrema precaucion a El
Salvador, y abstenerse de visitar ciertas zonas por el grado de criminalidad (Cano, 2018, parr. 5).

Sin embargo, en el gobierno de Nayib Bukele El Salvador salio de las listas de paises mas vio-
lentos del mundo. Segun Appleby et.al (2023, parr. 4) «la ofensiva directa del gobierno contra
las pandillas causo una drastica reduccion en las tasas de homicidios» (véase figura 3).

El ministro de Justicia y Sequridad Gustavo Villatoro destaco que:

La tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes es de 2.4 y el promedio diario de homici-
dio anual, es de 0.4, esto nos coloca, a nivel de América, en el segundo pais y el primero de
Latinoamérica con la tasa mas baja de homicidios, apenas por debajo de Canada, que cerro
con 2.25 homicidios por cada 100 mil habitantes (PNC, 2024).

El gabinete de seguridad de El Salvador en el balance del aflo 2024 informd que tasa de
homicidios fue de 1.9 por cada 100 mil habitantes, una tasa de efectividad de resolucion de
homicidios del 98.2 por ciento, con un total de 84,260 terroristas capturados, se incautaron
10,438 vehiculos, 21,616 celulares y 4,548 armas.

Figura 3.
Datos de seqguridad en El Salvador, 2023

CIFRAS EN SEGURIDAD

154 146 94.8%

TOTAL DE HOMICIDIOS TASA DE EFECTIVIDAD | %

N
HOMICIDIOS RESUELTOS EN RESOLUCION DE }_. N
HOMICIDIOS \

24 0.4

TASA DE HOMICIDIOS PROMEDIO DIARIO DE
POR CADA 100,000 HOMICIDIOS ANUAL
HABITANTES
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El pais también se ubicaba en los ultimos lugares de todos los indices de desarrollo humano
(véase tabla 1). La ciudadania, definitivamente, estaba en una situacion de desesperacion
porgue no se encontraba un rumbo en esta nacion.
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Tabla 1.
Posicion de El Salvador en los indices compuestos de desarrollo humano ario 2019

iNDICES ANO 2019

indice de Desarrollo Humano -IDH- 0.673 (posicion 124 de 189 paises)
indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad 0.529 (posicion 124 de 189 paises)
-IDH-D-

indice de Desarrollo de Género 0.975 (posicion 124 de 189 paises)
indice de Desigualdad de Género 0.383 (posicion 85 de 162 paises)

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-.
Informe sobre Desarrollo Humano 2020 (2021, p. 3, 4, 5y 6) y Reporte especial: Desarrollo Humano en el Bicen-
tenario (2022, p. 63

2.3 Gobierno de Nuevas Ideas

En El Salvador, antes del aflo 2019, los politicos y los analistas afirmaban que en este pais ex-
istia democracia electoral porque cada tres afios se realizaban elecciones para elegir diputa-
dos y alcaldes, asimismo, porque en cada quinquenio se elegia presidente de la republica;
era democracia representativa porque habia diputados; democracia social porque habia un
sistema de educacion y de salud publica; democracia partidaria porque existian varios par-
tidos politicos; democracia republicana porque existia los tres poderes del Estado, etc. Es
decir, en el pais convivian varias “democracias”’, lo cual se podria entender que El Salvador
era democratico, pero en términos reales no lo era.

En El Salvador el hecho de coexistir varios calificativos a la democracia, significaba justificar
su inexistencia, la democracia es un todo y no segmentos o particulas aisladas, la democra-
Cia tiene tres pilares fundamentales lo econdmico, politico y social, y los tres tienen como
unico objetivo al ciudadano como componente principal que constituye la familia como
celula de la sociedad, si falta un elemento de estos tres pilares, entonces es autoritario, dic-
tatorial o corrupto, significa, que no hay democracia a medias o en fraccion.

La conceptualizacion de la democracia desde Platon y Aristoteles data de 300 afios antes
de la era cristiana, desde entonces hasta esta época posmodernista el concepto ha servido
de base para posteriores definiciones tedricas, se ha tomado como si fuera plastilina la han
moldeado de acuerdo con intereses politicos, ideoldgicos, econdmicos, culturales, etc., con
el objetivo de justificar latrocinios, genocidios, persecuciones, etc. En las “"democracias” con
apellido las decisiones y acciones estatales de cualquier naturaleza las adoptan de forma
inconsultas las élites que se encuentran ubicadas en el top de la pirdmide social, y por lo
general son lesivas a los intereses de la inmensa mayoria de los ciudadanos.

29


Rectangle


Hasta la fecha no existe una definicion exacta de democracia que sea universal y axiomati-
ca, mas bien es una utopia, en la medida que se profundiza se hace funcional con efectos
beneficiosos y positivos para la poblacion en general; la democracia se encamina a lograr
un bienestar economico, politico y social de la ciudadania, conforme el ciudadano se sienta
protegido y amparado por el gobierno, respaldara, es mas, defendera al presidente y a su
gabinete de gobierno, de igual forma, esta situacion valorativa popular se extendera a los
Poderes Judicial y Legislativo, a tal grado, que los mejores defensores del presidente seran la
misma poblacion, por el hecho de que los ciudadanos se han apropiado de la gestion estatal.

En El Salvador el presidente Nayib Bukele inici6 el proceso de la construccion de la democ-
racia, sobre los escombros y en la ruina que dejaron al pais los politicos y los poderes facti-
cos que “gobernaron”, debido al saqueo institucionalizado realizado practicamente durante
un bicentenario; antes de acceder al poder politico Nayib Bukele el pais formaba parte de
los primeros diez paises expulsores de sus habitantes, en esa época reinaba la inseguridad
ciudadana, habia deficiente educacion, salud, servicios basicos, y en el pais campeaba la
corrupcion. Ahora existe un nuevo El Salvador.

El Sistema politico salvadorefio anterior al aflo 2019, se sincronizaba en el denominador
comun prevaleciente en América Latina, fue el resultado de la puesta en comun de los ter-
ratenientes en formar parte directa o indirecta del control de la organizacion administrativa
y politica del Estado en funcion de sus intereses economicos.

En El Salvador desde sus inicios como Estado la correlacion de fuerzas politicas-econdmicas
iban de productores, procesadores y exportadores del afiil, café y otros productos secundar-
ios como el algodon, ajonjoli, cafia de azucar. Es de hacer notar, que los duefios de la tierra,
los productores y exportadores eran las mismas familias oligarquicas. Las familias de la élite
econdmica basaban su riqgueza en la produccion de los minifundistas (poquiteros) y en la
explotacion feudal de los colonos y jornaleros agricolas en sus haciendas y fincas de café.

El dominio del sistema politico salvadorerfio a finales del siglo XX y principios del XXI evolu-
ciono del sector agroexportador al sector comercial, servicios y financieros. Sin embargo,
estos tres sectores pertenecian a los descendientes de la oligarquia terrateniente, esta clase
economica poderosa ponia a funcionar las instituciones de Estado a su servicio y beneficio,
en especial al Poder Judicial, Asamblea Legislativa y al Poder Ejecutivo, con el agravante
que participaron y facilitaron el robo de las riquezas naturales y culturales por nacionales y
saqueadores extranjeros.

El Sistema politico salvadorefio historicamente transitd del autoritarismo a la dictadura, pero
€so si, siempre ha contado con una Constitucion Politica de la Republica, en donde se ha
asegurado que a la letra se lea, “El Salvador es republicano, democratico, los presidentes go-
biernan en funcion de la persona; la educacion, salud y vivienda es la prioridad del gobierno,
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los diputados son representantes de la poblacion, todos los ciudadanos son iguales ante la
ley, el pais goza de soberania, etc.” Incluso, el ultimo conflicto armado 1980-1992 fue en
nombre de la democracia; lo descrito por los anteriores gobernantes se puede decir, que en
la realidad lo que existio fue exactamente lo contrario.

El Salvador no fue republicano, independiente ni democratico, los liberales y conservadores
eran diferentes en el discurso, pero en gobierno fueron similares, igualmente la derecha y
la izquierda esgrimian discursos aparentemente antagonicos y contradictorios, pero en el
gobierno ambos fueron corruptos y antidemocraticos. Se llega a esta conclusion después
del estudio del funcionamiento, la estructura, los procesos y dinamicas que se han dado en
las instituciones del Estado y la interaccion entre ellas. Significa, que la ideologia de los con-
servadores, liberal

Con la llegada al poder politico de Nayib Bukele en el aflo 2019, se produjo una disrupcion
en la fundacion del Estado desde principios del siglo XIX. La institucionalidad estatal y el
funcionariado cambié de mision, vision y obviamente de roles en funcion del ciudadano
salvadoreno, es decir, se produjo una refundacion del Estado.

Cuando se afirma que El Salvador es un nuevo Estado se debe a un pasado inmediato com-
pletamente distinto al presente, por ejemplo, de ser el mas violento del mundo, hoy es el mas
pacifico del hemisferio occidental y se encuentra entre los diez paises mas seguros del orbe;
después de estar situado en la lista de los paises que no se debia visitar, incluso gobiernos
extranjeros recomendaban a sus ciudadanos no visitar El Salvador debido a la inseguridad
ciudadana que prevalecia, ahora sucede lo contrario, es recomendado por revistas interna-
cionales especializadas en turismo como un excelente destino a visitar; ahora prevalece la
ley y el orden logrando asi que prevalezca la certeza y sequridad juridica.

En el pasado reciente las organizaciones terroristas conocidas nacional e internacional
como maras tenian mas del 80 por ciento del control territorial de El Salvador y extorsion-
aban aproximadamente al 90 por ciento de la poblacion, estas organizaciones tuvieron por
décadas a la poblacion salvadorefia en estado de sitio, los ciudadanos no podian circular
pasadas las ocho de la noche, so pena de secuestro, violacion o asesinato, las maras tenian
la siguiente ley “ver, oir y callar”, si la poblacion osaba en denunciar ante las autoridades de
seguridad a estas organizaciones criminales lo pagaba con su vida. Ademas, a los ciudadanos
les era prohibido por las maras que visitaran colonias, barrios, cantones o municipios que
no fueran del mismo control de la mara del lugar donde residia el ciudadano, porque de lo
contrario, la desobediencia era aplicada la pena capital.

En El Salvador, mas de seis millones de ciudadanos fueron liberados de alrededor de 100 mil

secuestradores, porque mantenian de rehén a casi al 90 por ciento de la poblacion, asimis-
mo, se liberd a mas del 80 por ciento del territorio nacional, y ahora el Estado controla el

31


Rectangle


100 por ciento de territorio salvadoreno, y los ciudadanos son libres de ver, oir y denunciar,
de igual forma, recuperaron la libertad de pensamiento, de expresion y de circulacion. El
Salvador ahora es libre, soberano, independiente y democratico

La democracia tiene indicadores para verificar si realmente existe, y son precisamente los
que evidenciaran o rechazaran la afirmacion de ser una sociedad democratica, por ejemplo,
la ciudadania salvadorefa a través de encuestas de opinion publica percibe y siente la difer-
encia de los gobiernos anteriores con el actual:

- Actualmente, los servicios publicos son de mejor calidad y eficientes, por ejemplo,

cuando los pacientes van a pasar consulta al sistema de salud publica, en el abastec-

imiento de agua potable y en la suministracion de energia eléctrica;

En la construccion, reconstruccion y mantenimiento en la red vial nacional;

- En la cobertura y calidad de la educacion que reciben los estudiantes;

En brindar asistencia técnica y financiera a la micro, pequefa y mediana empresa, asi-

mismo, al sector agropecuario;

- Cuando el ciudadano solicita los servicios de cualquier institucion publica;

- Existe interés gubernamental que se cumplan las leyes laborales;

- Realizacion de acciones encaminadas proteger y defender a los consumidores;

- Elaboracion de politicas publicas y gobernanzas para aumentar el empleo formal e in-
centivar el emprendedurismo;

- Disminucion sensible de la emigracion a tal punto, que El Salvado dejo de ser parte de
la lista de los 10 paises mas expulsores de su poblacion.

En El Salvador a partir del aflo 2019, los ciudadanos por primera vez en los anales de la histo-
ria salvadorefia gozan del respeto a los derechos humanos, anteriormente existia un garan-
tismo juridico en funcion de proteger a los delincuentes, de tal forma, que de acuerdo con
el ordenamiento juridico y la corrupcion judicial prevaleciente la victima en los gobiernos
anteriores se convertia en victimario.

En El Salvador se rompid el bipartidismo o la alternancia de un partido politico corrupto por
otro de la misma calafia; Nayib Bukele en el afio 2019 accedio a la presidencia, desde esa
fecha hubo un rompimiento total con las practicas consuetudinarias de los partidos politicos
tradicionales. Bukele goberno el pais del 1 de junio de 2019 al 31 de abril de 2021, con una
Asamblea Legislativa, fiscalia y Corte Suprema de Justicia plagada de corruptos, durante ese
lapso a Bukele le sabotearon todos los esfuerzos que desde el Poder Ejecutivo hacia para
hacerle frente a la pandemia, a los desastres naturales y a la inseguridad ciudadana.

La poblacion en las elecciones de 2021 para elegir la nueva Asamblea Legislativa, a través

del sufragio le dio mayoria calificada al Partido Nuevas Ideas, y las primeras acciones
legislativas que eran competencias constitucionales fue remover a los magistrados, fis-
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cales y jueces corruptos, porque esos funcionarios eran los garantes y protectores que,
le daban blindaje juridico a los funcionarios y empleados publicos corruptos. Asimismo,
cred y modifico leyes, actualizd codigos para ser mas efectivos en la lucha contra el ter-
rorismo, narcotrafico y corrupcion

La construccion de la democracia en El Salvador no hubiera sido posible sin el actuar acer-
tado de los diputados de Nuevas ldeas, y sobre todo sin el liderazgo de Nayib Bukele; si
no se hubieran removido a los corruptos, el pais continuaria en la misma decadencia en
los aspectos sociales, econdmicos y politicos, ahora los corruptores se han quedado sin su
complemento en las instituciones del Estado, en especial de la presidencia de la Republica
de El Salvador. Ahora los tres Poderes del Estado trabajan Unica e integralmente en funcion
del ciudadano salvadorefio.

En El Salvador se ha instaurado la democracia como cultura, es decir, un modo de vida que
se reproduce habitualmente en las relaciones interpersonales en un contexto de igualdad y
respeto de los derechos humanos se pone en practica en el momento del desenvolvimiento
de los roles y estatus que se dan entre los ciudadanos en el ambito publico y privado.

Los principales agentes socializadores de la cultura con sus valores y principios se dan en la
familia, las instituciones educativas, grupos sociales, etc. Sin embargo, el gobierno juega un
papel mas que importante, decisivo para la creacion de las condiciones objetivas y subjetivas
con la creacion de una nueva normativa, modernizando leyes, cambiando la mision y vision
de todas las instituciones publicas e influyendo en las privadas.

Nayib Bukele cuando accedio al poder politico inicio el cambio de cultura de El Salvador,
antes estaba constituida por el miedo, incertidumbre, desconfianza, zozobra, en un con-
texto de corrupcion, impunidad, criminalidad y autoritarismo. Este pais en el ambito inter-
nacional era mas conocido por sus altos indices de asesinatos, emigracion, inseguridad,
pandillas, etcétera.

Antes del 2019 habia salvadorefios que se avergonzaban de su nacionalidad y preferian
mantenerla oculta o la negaban, porque sufrian discriminacion en los paises de residen-
cia, situacion que los afectaba en los lugares de trabajo, estudio, domicilio, etc. A los sal-
vadorefos en el extranjero, inmediatamente los relacionaban con las pandillas o como
simpatizantes del gobierno de turno que podria ser ARENA o el FMLN, estos partidos eran
considerados mafias criminales que cogobernaban con las organizaciones terroristas, me-
jor conocidas como maras.

Nayib Bukele con la realizacion de las reformas y transformaciones de las obsoletas estruc-

turas sociales, econdmicas y politicas, asimismo, con la modernizacion de las instituciones
gubernamentales, en El Salvador se produjo una refundacion del Estado, conocida colo-
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quialmente también con el nombre de milagro. Después que el Estado salvadorefio estaba en
funcion de satisfacer los intereses de los poderes facticos, de las pandillas y el narcotrafico, dio
un giro de 180 grados; Nayib en su primera gestion de 2019-2024 puso al Estado en beneficio
exclusivamente del ciudadano salvadorefo. A partir, de aqui nacio un nuevo El Salvador trayendo
consigo un cambio en la cultura, en la identidad nacional, imaginario y en la idiosincrasia.

Los salvadorefios ahora se sienten orgullosos, es mas, presumen de su nacionalidad en los
paises de residencia o cuando hacen turismo en el extranjero, de igual forma, los extran-
jeros sienten admiracion por el presidente Nayib Bukele, y expresan el deseo de conocer
este pais centroamericano. El Modelo Bukele, ademas de haber creado un nuevo pais con
indices positivos en crecimiento econdmico, educacion, salud, energia, aumento de las ex-
portaciones, turismo, sequridad ciudadana, etc., también ha creado un nuevo ciudadano, ha
construido la democracia, y es apreciado nacional e internacionalmente por el respeto a los
derechos humanos.

Para el gobierno salvadorefio la importancia la tiene el ciudadano, y no priman los intereses
de la empresa, los empresarios, las transnacionales, organismos mundiales o internaciona-
les de comercio o financieros, tampoco los intereses de otros paises o bloques economi-
cos-politicos extranjeros, por lo tanto, no es neoliberal.

En El Salvador no existe un nacionalismo exacerbado, al contrario, es abierto a los extranje-
ros, es considerado un pais de anfitriones, no emplea la violencia ni conculca los derechos
economicos, civiles y politicos, por lo tanto, no es nacionalista ni fascista. En este pais se
respeta y garantiza la propiedad privada, la inversion nacional y extrajera, es decir, no es una
sociedad socialista mucho menos comunista.

El gobierno salvadorefio no tiene un discurso antiimperialista pero no acepta ordenes de
ningun pais, en la practica es soberano y goza de autodeterminacion; no es anti-oligar-
ca, pero le elimino los privilegios e inmunidades a esa elite; le da prioridad a la familia y no
reconoce la ideologia de género; no hay persecucion contra la izquierda progre, prensa de
oposicion ni contra los detractores del gobierno.

La ideologia del modelo Bukele rompid con el pasado de forma pacifica, es decir, no es
conservadora, después de haber finiquitado el primer quinquenio, se piensa continuar con
la modernizacion de las instituciones publicas en el contexto de la refundacion del Estado,
por lo tanto, no es de ideologia reaccionaria, tampoco se puede considerar revolucionaria
porgue no es el resultado de ninguna lucha de guerrillas, revolucion, conflicto armado, guer-
ra civil, ni de una insurreccion.

En El Salvador comenzd como una utopia, porque parecia imposible cambiar el pais en tan
corto tiempo, en el momento que se planted la idea de crear un nuevo pais parecia irrealiz-
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able, sobre todo porque el cambio significaba mas que una reforma profunda una restruc-
turacion del antiguo régimen, es decir, darle vuelta, poner la piramide a la inversa, lo que
significo que el poder se le dio a la ciudadania sin importar la ideologia, religion, extraccion
social o econédmica, la cupula de la piramide constituida por la élite econdmica sus miem-
bros pasaron a formar parte dentro de la piramide como cualquier ciudadano.

Nayib Bukele en su discurso de toma presidencial, el 1 de junio de 2019, dejo en claro que su
gobierno no seria de los grandes empresarios como o habian hecho los partidos de dere-
cha, tampoco de los proletarios como los partidos de izquierda, sino que sera en funciony
beneficio del ciudadano.

De ahora en adelante el poder esta en todos nosotros, en cada uno de nosotros, en las
manos de nuestros profesionales, en las manos de nuestros estudiantes, en las manos de
nuestros comerciantes, en las manos de nuestros escritores, en las manos de nuestros artis-
tas, en las manos de nuestros pescadores, en las manos de las amas de casa y, por supuesto,
en la manos de nuestras personas con discapacidad, en las manos de cada uno de los salva-
dorefos, porque hoy tenemos un gobierno del pueblo para el pueblo.

Tenemos cinco afios para hacer de El Salvador un ejemplo para el mundo.

El Salvador va a volver a ser el lider en la pujanza y en la innovacion en Centroamérica.

Tenemos que invertir en los niflos para que, en el futuro, a largo plazo, tengamos el pais que
todos queremos. También vamos a invertir en megaproyectos, vamos a pensar en grande y
en ejecutar en grande. Vamos a pensar en largo plazo y vamos a dejarle un legado al pueblo
salvadorefio, un legado que no se borre con la historia.

Este conjunto de idas sirvio de base ideologica para construir un nuevo El Salvador, es decir,
de la transformacion, partiendo que habia que derrotar el pasado y el presente, y sobre esos
escombros sentar bases solidas para construir con la coparticipacion de la ciudadania el pais
del cual cada salvadorefio no solo se sintiera orgulloso de su nacionalidad, sino que ademas
la presumiera. Es explicar en el presente lo que sera el futuro en contra de obstaculos y
desafios, es trabajar desde ese mismo instante en funcion de esa proyeccion considerada
como idealista, platonica, suefio o utopia.

Estas ideas generadoras se convirtieron en un compromiso con la poblacién, asimismo, una
bitdcora que orientd el camino a seguir por la ciudadania y por los tres Poderes del Estado, lo
que permitio una coordinacion sistémica y sistematica entre ellos, superaron la concepcion
pretérita y simple de la independencia entre el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en que cada
uno tira por un lado distinto, se convierten en opuestos y contradictorios. El elemento que
le dio cohesion a los Poderes del Estado fue el exclusivo interés de buscar el bienestar del
ciudadano y de El Salvador como Estado soberano.
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El Salvador cambid gracias al liderazgo del presidente Nayib Bukele, y no hay que olvidar la
frase consigna que lo volvio viral, asi como la revolucion francesa tuvo sus frases célebres de
“libertad, igualdad y fraternidad”, la revolucion mexicana de “tierra y libertad”, en El Salvador
las frases célebres fueron “el dinero alcanza cuando nadie roba”, y “lo publico tiene que ser
igual o mejor que lo privado”, esas fueron las consignas que aglutinaron en un movimiento
social a la ciudadania salvadorefia y se insurrecciono electoralmente dandole la victoria con-
tundente a Nayib Bukele, para la transformacion de El Salvador.
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Capitulo 1l
Los movimientos sociales en El Salvador

Antes de abordar este apartado es necesario brindar una definicion sobre qué es un movi-
miento social, y para los fines del presente capitulo se entiende que:

«Un movimiento social es una colectividad excluida que mantiene una interaccion sostenida
con las élites econdmicas y politicas en busca del cambio social» (Tarrow, 2011, como se citd
en Almeida, 2020, p. 25). Esta definicion es muy acorde con los movimientos sociales que han
existido en el pais, conformados por personas que se unieron para alcanzar un objetivo comun.

Los movimientos sociales en El Salvador durante las décadas de los 60, 70 y 80 jugaron un
papel determinante. En los 60 hubo grandes movimientos sindicales y gremiales que lucha-
ron por la reivindicacion, sobre todo econdmica. Estos movimientos pertenecian al sector
obrero del acero, magisterial, textiles y otros, como la «Union de Trabajadores Ferrocarrile-
ros», el «Sindicato de Bebidas Gaseosas, Cerveza, Hielo y Agua Potable» y el «Sindicato El
Dorado» (Larin, 1971, pt. 7).

Durante la década de los 80 los movimientos sociales entraron en auge, adquiriendo mayor
fuerza al pasar de los planteamientos economicistas a circunscribirse a la reivindicacion sa-
larial; y fueron mas alla, al convertirse en organizaciones politico-militares que proponian un
cambio de sistema politico y de modelo econdomico.

En la década del 70 el sistema politico fue una dictadura militar bajo el mando del coronel
Arturo Armando Molina (1972-1977), y del general Carlos Humberto Romero (1977-1979)
con un modelo econdmico fundamentalmente agrario basado en la exportacion de cafée.
Del mismo se obtuvieron grandes ganancias, al punto de que el café en El Salvador era con-
siderado como el petroleo verde.

Bajo este modelo ingresaron en concepto de exportacion enormes sumas de dolares para
los terratenientes de la época. Dicha élite agraria procesaba el café en los beneficios de su
propiedad, y ellos mismos lo exportaban. Aungque aquellos terratenientes generaban empleo,
ofrecian salarios paupérrimos, que no alcanzaban para la canasta basica, factor que les per-
mitio ser una oligarquia muy poderosa a nivel economico y politico. De igual manera crearon
una ciudadania realmente pobre, al grado que en aquel entonces apenas se podia identificar
una endeble clase media.
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A finales de la década de los 60, y principalmente en los 70, surgieron las primeras organi-
zaciones guerrilleras, producto de los movimientos sociales constituidos por campesinos,
obreros, docentes y estudiantes, cuyos dirigentes en un principio eran de clase media y de
la pequefa burguesia. Estos movimientos buscaban reivindicar sus derechos, y eliminar los
diferentes tipos de exclusion que sufrian. (L. Gonzalez, 1997, parr. 14).

El conflicto armado salvadorefio surgio en 1980, con el supuesto tedrico de que hubiera
democracia, que los trabajadores recibieran salarios dignos. Sin embargo, este conflicto se
complicd al convertirse en una guerra de periferia, con la participacion politica, diplomatica
y militar de los dos grandes polos confrontativos de la Guerra Fria,

Estados Unidos —EE. UU.— y la Union de Republicas Socialistas Sovieticas —URSS—. Esta
ultima superpotencia participo, a través de Vietnam, Cuba y Nicaragua, en el envio de armas
a la guerrilla salvadorefia; asimismo Estados Unidos proporcionaba armamento militar y un
millén de dolares diarios a la fuerza armada para mantener esta guerra.’

En el conflicto también participo la Europa del Oeste, por medio de organizaciones interna-
cionales como la Internacional Socialista. Esta colabord diplomatica y financieramente con
el movimiento politico de oposicion en El Salvador, a través del Partido Movimiento Nacional
Revolucionario — MNR. Dentro de dicho movimiento no solo figuraba la sociedad civil, sino
también las comunidades eclesiales de base, que eran organizaciones de laicos y catolicos,
que también participaron.

Conforme el conflicto armado iba desarrollandose, el movimiento social salvadorefio era
absorbido por la guerrilla, debido a que sus dirigentes se involucraron directamente en la
guerra, e hicieron lo mismo sus bases sociales, de tal forma que se volvieron parte de la or-
ganizacion militar y politica de la guerrilla

Después de los Acuerdos de Paz, el movimiento social se encontraba practicamente diez-
mado, y no lograba articularse por la carencia de liderazgos. Se estaba dando una descom-
posicion de las estructuras. No obstante, durante la década del 90 dicho movimiento logro
organizarse nuevamente, y tuvo su maxima expresion cuando el partido ARENA intento pri-
vatizar el Instituto Salvadorefio del Seguro Social —ISSS.

Para impedir esta privatizacion, el movimiento social organizé dos huelgas prolongadas: de
septiembre de 1999 a principios de marzo de 2000, y de septiembre de 2002 a febrero de
2003. Durante dichas huelgas los trabajadores y médicos del ISSS expresaron su rechazo
ante esa medida por medio de manifestaciones (Pirker, K., 2004 como se citd en Villacorta
Zuluaga, 2011, p. 426).

Gracias a dicho movimiento el ISSS no fue privatizado, pero si otras instituciones del Estado.
Para ejemplificar, durante el gobierno de Armando Calderon Sol (1994-1999) pasaron a ma-
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nos privadas las telecomunicaciones, los ingenios de procesamiento de azucar, el sistema de
tramites de transito y el sistema de pensiones (Villacorta Zuluaga, 2011, p. 418).

Otras empresas dentro del sector agricola habian sido privatizadas durante el primer gobier-
no de ARENA (1989-1994), con Alfredo Cristiani. Ante dichas privatizaciones el movimiento
social se encontraba debilitado, y no pudo reaccionar contra las acciones del gobierno de
ARENA, que actuaba bajo el modelo econdmico del neoliberalismo.

A medida que los gobiernos de ARENA continuaban en el poder, el movimiento social vol-
vio a articularse y se hizo visible, primordialmente en las marchas de cada uno de mayo, dia
en que se celebra el dia del trabajador. Sin embargo, sus esfuerzos no fueron lo suficiente
fuertes para detener el estado de deterioro en que se encontraban los servicios basicos, la
educacion, la salud y la vivienda en el pais. Realmente fue un movimiento social fragil, que
no pudo oponerse de forma contundente a las medidas neoliberales como se hubiera pre-
tendido, de tener una mejor organizacion y un mejor liderazgo.

Cuando el FMLN alcanzo el poder en 2009, el movimiento social pensd que por ser un
partido de izquierda ellos podrian retomar sus banderas y continuar con su lucha histo-
rica. No fue asi,: varios de los dirigentes de este movimiento eran miembros del FMLN,
por ende, no era posible ejecutar un movimiento contestatario cuando se esta en com-
plicidad con el gobierno.

De este modo el FMLN logro permear por medio de la corrupcion al movimiento social, dan-
dole prebendas, privilegios, plazas en la administracion publica. Asi el FMLN se aseguro de
sobornar a los lideres sociales y a sus familias, ubicandolos como funcionarios y empleados
en las distintas instituciones del Estado, aunque estas personas no contaran necesariamente
con las capacidades ni experticias requeridas para desempenar el cargo. En este contexto lo
unico que valia era su orientacion politica. Comprar a los dirigentes sindicales también era el
boleto de partida para que estos no reaccionaran, y asi poder cooptar al movimiento social.

Con la llegada al poder del actual gobierno de Nuevas |ldeas surgi¢ algo realmente significa-
tivo: las banderas historicas que habia enarbolado el movimiento social desde la década de
los 60, 60, 70, 80, 90 y principios del 2000 fueron retomadas por el partido Nuevas Ideas.
Este demostraba asi que su lucha no era contra ellos, sino contra el crimen organizado, que
tenia diezmada y atemorizada a la ciudadania salvadorefia. Ilgualmente demostré que sus
intenciones eran mejorar significativamente el sistema de salud, educacion y otros.

3.1 Democraciay el rol de los partidos politicos en El Salvador
En El Salvador coexisten multiples institutos politicos, la mayor parte de ellos son partidos

tradicionales: FMLN, ARENA, el Partido de Concertacion Nacional —PCN—, el Partido Demo-
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crata Cristiano —PDC—, Gran Alianza por la Unidad Nacional — GANA— y nuevos partidos
pequefos que tienen una minima representacion en la Asamblea Legislativa.

Todos ellos conviven libremente y cuentan con sus agendas programaticas. Sin embargo, en la
actualidad el partido politico mas grande de El Salvador es Nuevas Ideas: tiene el mayor nume-
ro de diputados en la Asamblea Legislativa, especificamente 56, de 80 que la ciudadania le dio
a través del sufragio en las elecciones de 2021, y 54 de 60 en las elecciones de 2024.

Teodricamente los partidos politicos juegan un papel muy importante en la sociedad, sirven
de puente entre la sociedad civil y el gobierno. Se considera que los partidos politicos to-
man en consideracion las necesidades prioritarias de la sociedad, y esas las plasman en sus
programas de gobierno, con los cuales se presentan en las campanas electorales como los
artifices que liberaran a la sociedad de las cadenas que los oprimen; verbigracia el desem-
pleo, los precarios salarios, las bajas pensiones, la pésima educacion, un deplorable sistema
de salud, etcétera.

Las agendas prioritarias de estos partidos giran en torno a esas cadenas, pero cuando los
mismos han llegado al poder politico simplemente incumplen sus promesas de campafa, y
provoca que los votantes se sientan defraudados por los partidos en quienes depositaron su
confianza, con la esperanza de acceder a un bienestar socioeconomico. Significa que tales
partidos politicos, en lugar de mejorar la situacion nacional, solo la han empeorado.

El partido Nuevas Ideas produjo una disrupcion entre los partidos tradicionales, especial-
mente en los partidos ARENA y FMLN, que gobernaron después de los Acuerdos de Paz. El
partido Nuevas ldeas se presentd con propuestas de terminar con la inseguridad ciudadana,
la corrupcion, mejorar la salud, educacion, servicios basicos, la infraestructura vial, crear
nuevos empleos con la dinamizacién de la economia, etc. (véase figura 4).

El eslogan de su campanfa electoral fue el dinero alcanza cuando nadie roba; gracias a estas
consignas, entre otros, fue posible el triunfo del partido Nuevas ldeas.

Nayib Bukele y Félix Ulloa hijo obtuvieron el triunfo en las elecciones de 2019. La poblacion
se mantuvo en suspenso y a la expectativa de qué iba a suceder, se cuestionaban si realmen-
te este nuevo gobierno cumpliria lo prometido.

Uno de los principales desafios de esta dupla presidencial fue atacar el mal endémico histo-
rico de la corrupcion, que tenia corroida a la institucionalidad estatal y al funcionariado, a tal
grado de que El Salvador fue considerado como uno de los paises mas corruptos de Ameérica
Latina. Sin embargo, en el gobierno de Nayib Bukele, El Salvador ha llegado a ubicarse como
la nacion menos corrupta de Latinoameérica.

40


Rectangle

Rectangle


Figura 4.
Principal problema del pais segun sus ciudadanos 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en CID Gallup (2023a)

3.2 Modelo Bukele alternativa al paradigma dominante
3.2.1 En El Salvador

En El Salvador los partidos tradicionales estan reducidos a su minima expresion. Se les di-
ficultd competir en las elecciones de 2024 debido a que engafaron a la poblacion por dé-
cadas durante casi doscientos afios. De igual forma, no perdieron sus esperanzas de ganar
nuevamente, presentandose como los redentores y convertidos del mal al bien, asegurando
que ya no robaran ni seran corruptos, y que ahora si resolveran los problemas de la sociedad.

Frente a su situacion de impotencia, estos partidos tradicionales hacian declaraciones que
el actual gobierno es autoritario, antidemocratico y que solamente el sector gubernamental
dispone de los medios de comunicacion libres. Sin embargo en El Salvador no existe repre-
sion contra la prensa de la oposicion, ni censura los pronunciamientos que los politicos tra-
dicionales exponen publicamente. Los dirigentes de los partidos tradicionales difunden esas
falacias para desprestigiar al actual gobierno salvadorerio, y a su vez para victimizarse ante la
comunidad internacional.

A lo largo de la historia de El Salvador, los partidos politicos tradicionales no crearon las
condiciones econdomicas, sociales, politicas ni culturales para que hubiera realmente de-
mocracia, solo sirvieron para convertir a los gobiernos en dictaduras militares, acentuar el
autoritarismo y saquear el erario. No obstante, se caracterizaron por poseer un discurso y
retorica democratica respetuosa de los derechos humanos.
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3.2.2 En Latinoamérica

En Latinoamérica algunos Estados sufren corrupcion e ineficacia en sus instituciones
para responder a las necesidades y problemas de sus poblaciones, aunado a que existen
fuerzas imperialistas y colonialistas que se encargan de ejercer presion para mantener el
statu quo. Es asi, como en este contexto y bajo esas condiciones, surgid un nuevo mo-
delo en El Salvador.

Los partidos politicos, indistintamente de su orientacion ideoldgica, en nombre de la demo-
cracia han plagado a sus propios Estados de miseria y dependencia politica y econdmica en
beneficio de los grupos de poderes nacionales, transnacionales, organismos econémicos
financieros y de los EE. UU. Por ejemplo, en América Latina existen paises que poseen ri-
quezas naturales como oro, gas natural, petroleo, cobre, litio, carbon, hierro, estafio, uranio,
extensos territorios para la produccion y cultivo agropecuario. Entonces, ;por qué después
de 200 afos de haber obtenido la «independencia» de Espafia se encuentran en condicion
de pobreza, dependencia y subdesarrollo?

Los partidos politicos, por lo general, a través de los Poderes Ejecutivo y Legislativo son los
que han constituido el ordenamiento juridico de los Estados, a través de las Constitucio-
nesy leyes secundarias. También han firmado tratados bilaterales y multilaterales regionales,
continentales e internacionales, entre otros, pactos, protocolos, tratados, convenios, cartas,
que abordan tematicas sobre derechos econdmicos, politicos, sociales, culturales, huma-
nos, proteccion al medio ambiente, al indigena, al nifo, a la mujer, al adulto mayor, al medio
ambiente, etcétera.

No obstante, en la realidad estos partidos politicos los instrumentalizan con fines propagan-
disticos y demagaogicos, con el fin de engafiar a la poblacion, para dar la imagen de que si de-
fienden realmente los derechos de la ciudadania. Sin embargo, es exactamente lo contrario.

Los partidos politicos gozan de desprestigio en la mayoria de los paises de América Latina,
precisamente por las acciones, omisiones y negligencias que han cometido, las cuales han
afectado de forma negativa, directa o indirectamente a la poblacion.

Los ciudadanos ya no tienen credibilidad en los partidos, sienten desconfianza de ellos, y por
extension, de los Poderes Legislativos, contralorias, Poderes Judiciales, policiales, militares
(véase tabla 2); es decir, a todos aquellos funcionarios que eligen los partidos politicos, me-
diante el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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Tabla 2.
Los niveles de confianza en las instituciones de El Salvador se disparan
a cifras nunca vistas en América Latina

CONFIANZAEN% | ELSALVADOR | AMERICA
Presidente 86 36
Militares 70 44
policia 63 39
Parlamento 50 24
Poder Judicial 52 29
Gobierno 70 29

Fuente: Tomado de Latinobarometro, Lagos (2024). Bukele (2024).

El Salvador formo parte de la historica y contemporanea caracterizacion de los paises de
Ameérica Latina. Sin embargo ahora cuenta con un gobierno alejado de la tipologia que ha
sido un comun denominador en Latinoameérica. En El Salvador se ha desmontado la corrup-
cion, la inseguridad ciudadana, la pérdida de la soberania y de la autodeterminacion; se han
superado los niveles de educacion, salud, energia limpia, turismo, produccion, infraestructu-
ra vial, inversion, exportacion, etc. Ello ha sido posible ya que, por primera vez en su historia,
El Salvador tiene un Presidente honrado, con valores y que ama a su pais.

El éxito del gobierno de El Salvador es el liderazgo del Presidente Nayib Bukele, y la acertada
eleccion de los miembros de su gabinete. De igual forma, una Asamblea Legislativa, Fiscalia
y Corte Suprema de Justicia democraticas, honestas, eficaces y eficientes. Bukele ha creado
una mistica de trabajo que ha dado como resultado una sinergia en los Poderes del Estado y
en el funcionariado, en interés y beneficio del ciudadano.

Este pais centroamericano se esta convirtiendo en la luz al final del tunel para los paises de
Ameérica Latina, imparte catedra a través del ejemplo. Hay que tomar en cuenta que El Salva-
dor estaba en ruinas, con una situacion cadtica de anomia. Formaba parte del top ten de lo
negativo en el mundo, y, por el contrario, en las cosas positivas siempre formo parte de los
ultimos lugares. El Salvador se esta convirtiendo en el faro que empieza a iluminar el camino
a sequir para los paises subdesarrollados, dependientes y con gobiernos corruptos.

3.2.3 El ascenso de Nayib Bukele
Nayib Bukele, dirigente juvenil de una treintena de afios, se convirtid en el alcalde de Nuevo
Cuscatlan (1 de mayo de 2012-30 de abril de 2015), un pueblito cuya existencia desconocia

buena parte de los salvadorefios. Gracias a la labor de este joven, el pequefio municipio se
volvio un modelo nacional e internacional en areas de desarrollo territorial, salud, educacion
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y seguridad, hasta tal grado de que el pequerno pueblo se volvid una especie de isla, rodeada
de un territorio lleno de desigualdades e injusticias.

Luego Bukele participd como candidato a la alcaldia de San Salvador, y su nombramiento
levanto revuelo en la oposicion, la que afirmaba que un gobierno suyo en la capital del
pais seria un desastre a razon de su inexperiencia y juventud. Para sorpresa de los detrac-
tores, cuando este joven fue elegido alcalde de San Salvador llegd a adecentar la capital.
Mejord la seguridad ciudadana, cred y fortalecid espacios culturales para el publico: le
dio otra cara a San Salvador durante su gobierno municipal, desde el 1 de mayo de 2015
hasta el 30 de abril de 2018.

La poblacion percibid que este joven era una promesa para el futuro del pais, por ello la opo-
siciobn comenzo una campafa de desprestigio en su contra. A pesar de ese obstaculo,
Nayib Bukele encabezd un movimiento social llamado Nuevas ldeas. Cabe destacar que
durante esa época este joven pertenecia al FMLN, y llegd a ser alcalde en las dos oca-
siones por ese partido politico. Pero en el transcurso de su mandato en San Salvador se
separo de dicho partido por no estar de acuerdo con el mal gobierno y corrupcion del
FMLN. Por tal razéon fue expulsado del partido, luego de ser acusado por el Tribunal de
Etica del FMLN, con el pretexto de violar los principios del partido y sus estatutos internos
(Laguan & Meléndez, 2017, parr. 2).

Nayib Bukele encabezo entonces el movimiento social de Nuevas Ideas a nivel nacional,
el cual nacio el 25 de octubre de 2017, alcanzando cada vez mayor fortaleza y credibili-
dad entre los salvadorefios.

3.2.4 Surgimiento del movimiento social Nuevas Ideas

Se podria decir que el movimiento social se consagrd como un fendmeno socio politico
posmodernista, que rompio con los metarrelatos del modernismo ideologico. Es decir, den-
tro de dicho movimiento era irrelevante ser de izquierda o de derecha, evangélico, catolico
o ateo, ecologista u otras corrientes de pensamiento. Esta condicion ocasiond que algunos
intelectuales o académicos tuvieran la dificultad de clasificar o tipificar dicho movimiento
dentro de la izquierda o de la derecha.

Las consignas del movimiento Nuevas ldeas eran que “el dinero alcanza cuando nadie
roba”, y “lo publico tiene que ser igual o mejor que lo privado”, porque el pais tiene el po-
tencial para lograr un desarrollo social y un crecimiento econdmico ejemplar en América
Latina. Dirigir este movimiento, sumado a sus gobiernos exitosos en la alcaldia de Nuevo
Cuscatlan y San Salvador, fueron las cartas de presentacion de Nayib Bukele ante la ciu-
dadania. Y le valieron para ser considerado como la esperanza que traeria prosperidad,
justicia y seguridad ciudadana al pais.
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Este joven representd a la Generacion Millennial (1981-1993), haciendo a su movimiento una
corriente fuerte de juventudes que no estaban necesariamente alineadas a la izquierda ni a la
derecha. Algunos militantes y simpatizantes de ARENA y el FMLN, decepcionados de haber
votado por sus partidos, se unieron a este nuevo movimiento social. Es relevante mencionar
que estos militantes eran las bases sociales de dichos partidos; las cupulas de estos dos par-
tidos quedaron intactas.

Aprovechando este momento de union y convergencia social, Bukele propuso su can-
didatura para la Presidencia de la Republica el 25 de octubre de 2017, por medio de una
transmision en Facebook live. La oposicion empezd una serie de triquifiuelas juridicas
para cerrarle los espacios a su lanzamiento. Frente a este hecho, de manera inesperada e
insospechada, en las ultimas veinticuatro horas para cerrar las elecciones, Nayib Bukele
logro introducir su candidatura a través de la Gran Alianza por la Unidad Nacional —
GANA—, partido politico de derecha.

Una cuestion importante dentro de este proceso fue, segun académicos nacionales, regio-
nales e internacionales, la creencia de que el movimiento social Nuevas |deas desapareceria
una vez creara un partido politico.

Para lograr inscribir el partido Nuevas ldeas en el Tribunal Supremo Electoral —TSE—, se al-
canzo una recopilacion récord de mas de 200 mil firmas de ciudadanos en 72 horas (Diario
La Huella, 2019, parr. 1), superando con creces las 50 mil firmas que deben ser entregadas en
un periodo de 90 dias segun la Ley de Partidos Politicos de la Republica de El Salvador en su
articulo 13, literal b, para la inscripcion de un nuevo partido politico.

En palabras del Vicepresidente de la Republica, Félix Ulloa hijo, la hazafia de recopilar estas
firmas fue un (...) hecho insolito en la historia politica de nuestro pais, fue la primera sefial de
que la poblacion lo veia como la opcion para salir del bipartidismo impuesto décadas atras.
Hubo largas filas de dia y de noche, aun bajo la lluvia. Ciudadanos de todos los sectores,
quienes voluntariamente y por sus propios medios, en todo el pais, acudian a alistarse en el
nuevo partido. Los libros oficiales se agotaron y hubo que registrarlos en hojas de papel sin el
sello del TSE, porque ellos querian dejar sus nombres y sus firmas para ser parte de la nueva
historia que se estaba escribiendo.

En contra de la teoria de las ciencias sociales, especificamente la sociologia y la ciencia
politica, el movimiento social Nuevas |deas persiste hasta la fecha, rompiendo el modelo
bipartidista que existia entre el FMLN y ARENA. Nayib Bukele se convirtio en Presidente de El
Salvador, y luego fue reelegido por la ciudadania con el 85 por ciento del cuerpo electoral, a
su vez, con el paso del primer quinquenio e inicio del sequndo se ha fortalecido y consolida-
do, manteniendo altas notas y porcentajes de aprobacion (véase tabla 3 y tabla 4).
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Tabla 3.

Resultados de aprobacion del presidente Nayib Bukele y su gobierno en su cuarto ario

INSTITUCION NOMBRE DE PERIODO DE ELABORACION RESULTADOS
ENCUESTADORA LAENCUESTA DEENCUESTA

Instituto Universitario
de Opinion Publica-
I[UDOP-de la UCA

La Prensa Grafica

CID Gallup

Instituto Universitario
de Opinién Publica
-I[UDOP- de la UCA

Centro de Estudios
Ciudadanos (CEC) de
la Universidad
Francisco Gavidia
(UFG)

CID Gallup

TResearch International

CID Gallup

CID Gallup

Evaluacion Ciudadana del
tercer ano de Gobierno del
Presidente Nayib Bukele

Encuesta de evaluacion
sobre la Gestion del
Presidente Bukele en tercer
afioy medio.

Encuestas de Opinion
Publica de CID Gallup

Evaluacion Ciudadana del cuarto
afio del Gobierno del Presidente
Nayib Bukele, del segundo afio de
gestion de la Asamblea Legislativa
y alcaldias municipales, y del
trabajo realizado por la Corte
Suprema de Justicia

Encuesta de cuatro afios de
gobierno

Encuestas de Opinion
Publica de CID Gallup
Calificacion positiva de la
labor presidencia

El Salvador Mobile Survey

Encuestas de opinion publica

de CID Gallup: Opinion sobre

la Gestion Presidencial: Muy
buena o buena

Encuestas de opinion publica de CID
Gallup: Personalidades con opinion

muy favorable-Por Pais.

14-25 de mayo
de 2022

16-21 de
noviembre
de 2022

Enero 2023

13 al 27 de mayo
de 2023

27 de mayo-1
dejunio
de 2023

Mayo-junio
2023

17-18 de junio
2023

Septiembre
2023

Septiembre
2023

843 (en escala de 1-10)
de aprobacion para el
Presidente Nayib Bukele

87.8% de aprobacion al
Presidente Nayib Bukele

90% de aprobacion al
Presidente Nayib Bukele

8.48 (en escala de 1-10)
de aprobacion al
Presidente Nayib Bukele

8.58 (en escala de 1-10) de
aprobacion al Presidente
Nayib Bukele

90% de aprobacion
para el Presidente
Nayib Bukele

92.9% de aprobacion al
Presidente Nayib Bukele

88% de aprobacion
para el Presidente
Nayib Bukele

90% de aprobacion
para el Presidente
Nayib Bukele

Fuente: Elaboracién propia con datos de La Prensa Grafica (2022, parr. 1-2); CID Gallup (2023b); Instituto Univer-
sitario de Opinion Publica-IUDOP- de la UCA (2022: 34); Instituto Universitario de Opinion Publica-IlUDOP- de
la UCA (2023: 14); La Noticia SV (2023, parr. 1-7); TResearch International (2023: 4); CID Gallup (2023c); Diario El
Mundo (2023, parr.3); CID Gallup (2023d)
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Los resultados de las encuestas anteriores ilustran efectivamente el nivel de aprobacion con
el que contd el Presidente Bukele y su gobierno en el cuarto afio de trabajo. La encuesta
elaborada por el Centro de Estudios Ciudadanos de la Universidad Francisco Gavidia —UFG—
también sefald que la poblacion le dio una nota de aprobacion de 8.08 a la primera dama
Gabriela de Bukele (Magafia, 2022, fig. 3); y la encuesta de FUNDAUNGO mostro que el
84.8% de los salvadorefios tiene una percepcion positiva del rumbo que lleva el pais (FUN-
DAUNGO, 2022, p. 3) gracias a la gestion del Poder Ejecutivo. De acuerdo con la encuesta
realizada en septiembre por CID Gallup (2023d) el Presidente Nayib Bukele es la personalidad
mas popular e influyente de América Latina.

Tabla 4.
Administracion en periodos similares — 1999-2022 Porcentajes

A B || E

L e ; %
-‘z/h = N . g "?
PRESIDENTE \w 1 3] \m | &

NAYIB BUKELE SALVADOR MAURICIO FUNES ANTONIO SACA FRANCISCO

(administracion | SANCHEZ CEREN (administracion (administracion FLORES
2019-2024) (administracion 2000-2014) 2004-2009) (administracién
2014-2019) 1999-2004)
Total 100 100 100 100 100
Muy bien 86 23 46 37 43
Ni bien,
ni mal 8 23 28 36 33
NS/NR
LY 6 54 26 27 24
muy mal
indice/ 80 (31) 20 10 19

a/ indice: se restan opiniones desafavorables de favorables.
b/ Resultados en paréntesis indican resultados negativos
Fuente: CID Gallup (2-22a, p. 25)

Con la llegada de Nuevas Ideas al gobierno se abandono la corrupcion como politica de
Estado, y no se ha permitido la misma dentro de la institucionalidad estatal. A partir de 2019
inicid un nuevo paradigma politico que rompiod totalmente los poderes facticos historicos
que habian gobernado de forma real al pais, a través de sus peones llamados ministros, di-
putados y presidentes. Se rompieron los lazos con la oligarquia nacional, y se dejo de sequir
ordenes o imposiciones de cualquier indole de parte de otros paises.

En la toma de posesion como nuevo Presidente de la Republica el 1 de junio de 2019, Nayib
Bukele fue claro al decir que no habia invitado a Juan Orlando Hernandez, Presidente de
Honduras, porque lo consideraba jefe de un narcoestado. Tampoco invitd a Daniel Ortega,
Presidente de Nicaragua, ni a Nicolas Maduro, Presidente de Venezuela, porque los consi-
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dera dictadores en sus respectivos Estados. Estas declaraciones generaron un rompimiento
politico e hicieron que se cuestionara en qué lado ideoldgico se ubicaba la politica nacional
e internacional del Presidente Bukele.

Otro de los paradigmas rotos por el Presidente Bukele fue el neoliberalismo, donde lo funda-
mental y principal es la empresa privada y el gran capital. El Presidente Bukele dejo de gober-
nar en funcion de los grandes empresarios, e inicio su gestion gubernamental en beneficio
del ciudadano. Cambio enteramente las reglas del juego a nivel nacional. Dicho de otro
modo, la prioridad para Nayib Bukele era que la ciudadania se sintiera satisfecha, y concibiera
ese bienestar que el nuevo gobierno estaba creando.

La poblacion, sobre todo la Generacion Baby Boomers (1949-1968) y la Generacion X
(1969-1980), se quedd extrafiada de esta nueva realidad. Para la Generacion Millennial vy la
Centennial o Generacion Z (1994-2010), no fue tan impactante, ya que ellos no han vivido ni
conocen la historia nacional; esto a raiz de un sistema educativo nacional que no contempla
la asignatura de Historia General de El Salvador dentro de los programas de estudio, y fue
eliminada de los programas escolares, para que a los salvadorefios no les importara, no pro-
tegieran, defendieran ni se apropiaran del pais.

En relacion con la seguridad, tanto las personas mayores como los jovenes sintieron un gran
cambio. En el caso de los Millennials, que nacieron y se criaron durante el reciente con-
flicto armado, tuvieron que vivir en cautiverio, encerrados en sus casas, sin poder salir a la
calle a jugar como nifios normales. Ulteriormente, para los Millennials y los Centennials que
nacieron y se criaron después del conflicto, este cautiverio se mantuvo debido al accionar
delincuencial de las pandillas. La poblacion en general paso de ser rehén de la guerra a de las
pandillas. Practicamente estas generaciones se criaron y se formaron en el encierro.

Las elecciones presidenciales de 2019 fueron sumamente importantes porque el pais, des-
pués de 198 anos de gobierno entre liberales y conservadores, o derecha e izquierda —
sectores que al final, si se analiza la historia, no presentan diferencias radicales— estos
sufrieron un quebrantamiento con la llegada al poder del Presidente Bukele Y un afo
después, en 2020, comenzo la pandemia por Covid-19. Pero antes de que eso sucediera,
Bukele tuvo que enfrentarse a toda una oposicion radical de diputados que constituia la
anterior Asamblea Legislativa.

El mismo Presidente de la antigua Asamblea Legislativa, Norman Quijano, era un violador
de la Constitucion de la Republica de El Salvador, de igual manera lo era el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, los magistrados de la Sala de lo Constitucional y el fiscal general.
Este ultimo, Raul Melara Moran, fue elegido Fiscal para el periodo 2019-2022; no obstante
fue destituido de su cargo con 64 votos a favor el 1 de mayo de 2021, por la nueva Asam-
blea Legislativa, debido a que se comprobd que Melara llegd a su cargo gracias a vicios de
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inconstitucionalidad, al ser miembro y financista privado del partido ARENA (TeleSUR, 2021,
parr. 4). En conclusion, el Poder Judicial era el garante de conservar y proteger todo ese sis-
tema de corrupcion y de impunidad, para toda una gama de delincuentes politicos.

Con el desmontaje de las estructuras delincuenciales en el Poder Legislativo y Judicial salie-
ron a flote numerosas instituciones no gubernamentales que se aprovecharon de la corrup-
cion para apropiarse de cientos de millones de dodlares, estas eran organizaciones satélites
o apéndices de ARENA-FMLN. Asimismo, cientos de exfuncionarios de ARENA-FMLN que se
beneficiaron del saqueo del Estado a traves de la figura de los sobresueldos (Martinez-Pefa-
te, 2022, p. 53).

La existencia de esta mafia fue evidenciada aun mas cuando los diputados de la antigua
Asamblea Legislativa bloqueaban todos los proyectos propuestos por el Presidente Bukele.
Los ejemplos mas relevantes fueron cuando en 2020 los diputados se rehusaron a aprobar
el crédito de 109 millones de dolares para financiar la tercera fase del Plan Control Territorial,
y cuando desaprobaron en mayo del mismo afio una prorroga al Estado de Emergencia que
se habia establecido para enfrentar la pandemia por el Covid-19.

Ademas de ello quisieron instaurar de facto un sistema parlamentario, a sabiendas que El
Salvador posee un sistema presidencialista. Es decir, ellos querian aprobar no solamente el
presupuesto de la nacion sino también distribuirlo a su antojo, controlar a los ministerios y asi
empezar un blogqueo sistematico a cada una de las iniciativas del Presidente Bukele.

«Nayib era sin duda un Presidente de minorias legislativas, que no tenia la correlacion necesaria
para impulsar sus propuestas e iniciativas desde el Organo Ejecutivo» (Ulloa, 2022, parr. 17).

3.2.5 ;Quiénes integran el movimiento social Nuevas ldeas?

En uninicio el movimiento social de Nuevas |deas fue integrado y liderado por Millennials
y otros fans a través de las redes sociales, pero conforme el movimiento fue avanzando
se sumaron mas generaciones, como los Baby Boomers y la Generacion X. Es importante
destacar que este movimiento esta constituido por la mayor parte de la sociedad salva-
dorefa, a diferencia de los partidos tradicionales; por ejemplo, los partidos de izquierda
que son seguidos por el sector del proletariado, es decir, campesinos, obreros y algunos
funcionarios del Estado.

Por otra parte, los partidos liberales o de derecha estan controlados por los poderes econdmicos
de la sociedad, y una base social igualmente compuesta por obreros, campesinos, empleados,
funcionarios publicos, por las capas medias y la pequefia burguesia. Evidentemente, los partidos
liberales o de derecha poseen mayor amplitud que los partidos comunistas.
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Pero una parte de la militancia del partido Nuevas Ideas y de su movimiento social esta for-
mada por exsimpatizantes y exmiembros de los partidos tradicionales, tanto de la derecha
como de la izquierda. Esta condicion es una de las criticas que hace la oposicion politica,
pero no podria ser de otra manera, porque la mayoria de la poblacion salvadorefia simpatizd
o fue miembro de uno o de otro partido, con la esperanza de lograr un cambio en su realidad
que nunca llego, y por la carencia de una alternativa politica.

El alcance del movimiento Nuevas ldeas ha sido tan grande que llegd hasta los Estados Uni-
dos, donde residen aproximadamente tres millones de salvadorefios; asimismo, a Australia,
ltalia, Francia, Espafia y otros paises. Esta expansion y divulgacion fue posible gracias a las
redes sociales. La diaspora desempefio un papel protagonico en el ataque a los partidos tra-
dicionales, y en defensa del movimiento y partido Nuevas ldeas.

3.2.6 Lo sui generis del movimiento social Nuevas ldeas

Lo que distingue o diferencia, entre otros, al actual movimiento social de Nuevas Ideas con
los movimientos sociales de los 60, 70, 80, 90 y 2000, es que Nuevas ldeas esta formado por
la convergencia de los sectores trabajadores, patronales, funcionarios y empleados publicos.
Este hecho lo vuelve un movimiento social sui géneris que aglutina a ciudadanos sin que sea
relevante o determinante su pertenencia a un sindicato, gremial, camara de empresarios, o si
son estudiantes miembros de una organizacion estudiantil. Sus membresias son irrelevantes
porqgue los mismos no estan en calidad de representantes de dichas organizaciones, y eso es
lo que da vitalidad al movimiento.

El movimiento social Nuevas |deas no tiene la estructura de un partido tradicional, obvia-
mente, sino que son las comunidades de los cantones, caserios y municipalidades que se
reunen en grupos de personas que se identifican con Nuevas ldeas, y se organizan en favor
del movimiento. No hay una direccion que les este dando ordenes o lineamientos como se
hacia en el pasado, tanto en el ambito social de la derecha como en el de la izquierda, donde
habia una cupula que daba las directrices de lo que se iba a hacer.

En este caso el movimiento Nuevas Ideas es natural y espontaneo, ademas convive en ar-
monia con un partido politico, que ha servido como vehiculo del movimiento social sin ser
predominante, como en el pasado lo eran los partidos politicos cuando decidian todas las
ordenes a impartir a sus correligionarios.
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Capitulo IV
El triunfo de Bukele-Ulloa
inaugurd una nueva era en El Salvador

4.1 Elecciones para elegir Presidente y Vicepresidente 2019

La oposicion estaba consciente de su derrota el 28 de febrero de 2021, en las elecciones de
diputados y alcaldes. Por ello comenzaron una campafia de desinformacion a través de los
medios de comunicacion tradicionales, para crear miedo y hacer parecer a Bukele como
una persona inexperta que guiaria al pais hacia al fracaso. Diputados de los partidos politicos
tradicionales aparecieron en algunos medios de comunicacion, tratando de convencer a la
poblacion de que el movimiento Nuevas Ideas era lo peor que habia surgido en este pais,
evidenciando asi su preocupacion ante el inminente triunfo de Nuevas ldeas.

4.2 Elecciones para diputados y alcaldes 2021

En ese mismo contexto los partidos tradicionalistas también creyeron que si el partido de
Nayib Bukele ganaba las elecciones, y obtenia la mayoria legislativa y de municipios, podria
controlar los poderes del Estado. Sin embargo esperaban que absolutamente nada cambia-
ra, y que la situacion de corrupcion e inseguridad ciudadana continuaria, tal como ellos la
habian mantenido.

El dia de las elecciones legislativas y municipales llego, y la poblacion salvadorefia salio a votar
masivamente para elegir a los alcaldes y diputados de Nuevas |deas. Para sorpresa de la oposi-
cion los candidatos a diputados propuestos por los partidos mayoritarios de ARENA y el FMLN
guedaron en minoria (véase tabla 5), de tal forma que el cuerpo electoral salvadorefio decidio,
con el voto, elegir mayoria calificada del partido Nuevas Ideas.

Tabla 5.
Comparativa del numero de diputados obtenidos por ARENA, FMLN Y NUEVAS IDEAS
en las elecciones legislativas municipales de los afios 2018 y 2021.

Numero de diputados obtenidos por el partido ARENA

Numero de diputados obtenidos por el partido FMLN 23 4 -19
Numero de diputados obtenidos por el partido Nuevas Ideas 0 56 +56
Total 60 7200 S

Fuente: Tabla tomada de las elecciones legislativas y municipales de 2021: Anaisis de los resultados electorales
(Cordova & Cubas, 2021, p. 24)
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4.3 Los nuevos diputados destituyen a los corruptos

El FMLN solo obtuvo cuatro escafios, ARENA apenas catorce, y otros dos escafios mas corres-
pondientes a dos partidos minoritarios, Nuestro Tiempo y Vamos. Este resultado fue asi porque
el sistema electoral salvadorefio garantiza curules a los partidos minoritarios. Nuevas Ideas
arraso en las elecciones ganando 56 escafios, convirtiéndose en el partido mayoritario dentro
de la Asamblea Legislativa. Tal condicion le permitid reemplazar a los magistrados violadores
de la Constitucion de la Republica, del derecho interamericano y del internacional publico;
asimismo cambio al fiscal general, quien era literalmente un militante del partido ARENA.

Esta depuracion fue posible debido a que, por primera vez en la historia salvadorena, la
Asamblea Legislativa habia obtenido una representacion tan alta de un solo partido politico,
el cual fue elegido democraticamente. Como consecuencia de esta depuracion hubo una
campafia nacional e internacional afirmando que el Presidente Bukele habia destituido a
estos funcionarios; sin embargo no fue él quien los reemplazo, sino la Asamblea Legislativa.

44 Lasegunda Republica de El Salvador inicié en 2019

Si se revisa la literatura nacional se podria afirmar que desde 2019 El Salvador es una Republi-
ca real y formal. Antes del gobierno del Presidente Bukele lo que habia era una dictadura, sin
pesos ni contrapesos, todo era corrupcion en diversos niveles y era lo que prevalecia. En la
primera Republica las instituciones como la Asamblea Legislativa, la Corte Suprema de Jus-
ticiay la Fiscalia General de la Republica se coordinaban para saquear el Estado salvadorefo,
crear impunidades y blindajes juridicos para protegerse a futuro.

La nueva Asamblea Legislativa hizo lo adecuado al reemplazar a los magistrados de la Corte
y al fiscal general, porque esos funcionarios, en connivencia con los diputados de la antigua
Asamblea, quisieron hacer un golpe de Estado parlamentario el 9 de febrero de 2021. Con
dicho golpe estos diputados buscaban «destituir», por la «via legal» al Presidente Bukele,
alegando que era mentalmente incapaz para desempefiar su cargo.

La iniciativa de destitucion fue presentada por el exdiputado Ricardo Velasquez Parker, del
partido ARENA, quien supuestamente se fundamento en el articulo 131, ordinal 20 de la
Constitucion de la Republica para que se «evaluara la salud fisica y mental del Presidente»
(Portillo, 2021, parr. 2). Sin embargo, no lograron su objetivo. En vista de esas intenciones
la nueva Asamblea Legislativa tenia la razon y la potestad para que en representacion de la
ciudadania reemplazar al fiscal, magistrados y jueces corruptos.

La decision fue calificada como una medida autoritaria por los actores de la derecha nacio-

nal e internacional, pero es necesario enfatizar que la Asamblea Legislativa contaba con to-
das las facultades legales y ademas legitimas para hacerlo, como lo hubiese realizado cual-
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quier otro Poder Legislativo en esa posicion. Mantener a esos funcionarios en los poderes
fundamentales del Estado era un peligro para la democracia, porque eran los garantes de
la corrupcion del Estado en beneficio de los poderes oligarcas nacionales, de las empresas
transnacionales y de los intereses de paises imperialistas.

En América Latina puede surgir un excelente Presidente honrado, preparado académica-
mente, con buenas intenciones, voluntad democratica y otras cualidades. No obstante esto
no le servira para generar un mejor gobierno, porque si la corrupcion ya fue institucionaliza-
da en el Estado por gobiernos anteriores, resulta evidente que lo van a obstaculizar, sabotear
e incluso lo pueden hacer victima de un golpe de Estado suave o asesinarlo, con el fin de
eliminarlo del camino y suplantarlo por un politico corrupto.

De esta situacion descrita surje la siguiente incognita: jes recomendable que un Presidente
honrado tenga la mayoria de los diputados para realmente llevar a cabo un buen gobierno?

4.5 Situacion preelectoral 2024

El Salvador se encontrd en campana electoral (véase tabla 6). Se esperaba que los partidos de
oposicion hicieran desplieque de propaganda, publicidad y marketing politico; en especial
en las redes sociales, debido al alcance y la profundidad nacional e internacional de las pla-
taformas digitales. No obstante, los partidos politicos opositores no postean los fragmentos
de los discursos de sus candidatos, ni videos sobre el recorrido que supuestamente estaban
haciendo a escala nacional.

La razon es que cuando colocaban en la web las fotos de sus candidatos y videos cortos de
sus discursos, inmediatamente recibian de la mayoria de los internautas un rechazo masivo
y descalificacion, porque las campafas de la oposicion se basaban en infundios y tergiver-
sacion de la realidad. El intento de ganar votos le resulto dificil a los partidos de oposicion,
porgque su campana electoral estaba dirigida a atacar las fortalezas del actual Gobierno. Las
mismas que precisamente la ciudadania salvadorefa apoyaba y respaldaba casi al 100%, de
acuerdo con las encuestas realizadas en el pais.

La oposicion no hacia recorridos haciendo proselitismo en barrios, colonias, cantones, pue-
blos o ciudades, sino que se reunia en sitios privados porgue sabian muy bien que los ciuda-
danos los rechazaria en coro, les reclamaria por todo el dafio que le ocasionaron al pais en
los veinte afios del gobierno de ARENA vy los diez del FMLN. La poblacion, como lo hizo en
las elecciones de 2019 y 2021, les exigira que devolvieran lo robado.
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Tabla 6.
Candidatos presidenciales El Salvador 2024

PARTIDO CANDIDATO CANDIDATO FECHADE FECHADE
POLITICO PRESIDENCIAL VICEPRESIDENCIAL POSTULACION REGISTRO

Nuevas ldeas Nayib Bukele Félix Ulloa h. 09 dejuliode 2023 26 de octubre de 2023
Nuestro Tiempo Luis Parada Celia Medrano 15dejuliode 2023 25 de octubre de 2023
ARENA Joel Sanchez Hilcia Bonilla 16 dejuliode 2023 ~ 0°de gg;‘gbre de
, 07 de septiembre de
FMLN Manuel Flores Werner Marroquin 16 de juliode 2023 2023
Fuerza Solidaria Jose Jda;/;grs Ren- Rafael Montalvo 24 dejuliode 2023 23 de octubre de 2023
Fraternidad
Patriota Marina Murillo Fausto Carranza 27 de agosto de 24 de octubre de 2023
Salvadorefia 2023
Partido
Independiente José Cardoza Irma Sosa 28 de agosto de 21 de septiembre
Salvadorefio 2023 de 2023

Fuente: elaboracion propia.

Se produjo un fendmeno mediatico con los medios de comunicacion. En los programas
matutinos de entrevistas presentaban a los candidatos a Presidente de la oposicion, e in-
mediatamente les bajaba sensiblemente el rating a los canales de television y de la radio. La
audiencia, en lugar de ver y escuchar esas emisiones donde los opositores expresaban in-
coherencias, absurdos y difamaciones contra el Gobierno salvadorefio, cambiaba o apagaba
el programa.

El partido Nuevas |deas inicio tardiamente en stricto sensu la campafa electoral, porque
realmente no la necesitaba. Las encuestas elaboradas desde enero de 2024 le dan el 96.5
7% de respaldo y de apoyo al liderazgo de su gobierno. Esto como resultado de las politicas
publicas, gobernanzas, leyes y decretos para el beneficio directo del ciudadano salvadorefio.

Por primera vez en la historia de El Salvador existia un Presidente que gobernaba en funcion
del ciudadano y no de poderes facticos, narcotrafico, terrorismo, transnacionales ni de inte-
reses de otros paises.

Por tal razon no existia oposicion politica desde el punto de vista socioldgico ni politologico,
porgue Nayib Bukele ha dado respuesta de solucion a las deudas historicas de la ciudadania,
a través de un gobierno democratico, garante del respeto de los derechos humanos, de la
paz y de la justicia (Véase tabla 7).
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Encuestas de intencion de voto elecciones presidenciales

INSTITUCION

ENCUESTADORA

Tabla 7.

NOMBRE DE
LA ENCUESTA

PERIODO DE
ELABORACION

RESULTADO

Centro de Estudios de
Opinion Publica (CEOP) de la
Fundacion Dr. Guillermo
Manuel Ungo (FUNDAUNGO)

Universidad Francisco
Gavidia

CID Gallup

Instituto Universitario

de Opinion Publica -IUOP-.
Universidad

José Simeon Caflas -UCA-

CID Gallup

Universidad Francisco
Gavidia

Centro de Estudios de
Opinion Publica (CEOP) de la
Fundacion Dr. Guillermo Ma-
nuel Ungo (FUNDAUNGO)

Evaluacion de la Gestion
Gubernamental y
Temas de Actualidad 2023 a

V Encuesta de Humor
Social y Politico Importan-
cias Complejas, Eleccio-
nes 2024b

Estudio de Opinion
Publica: El Salvador c

Preferencias  electorales
de la poblacion salvado-
refa

Estudio de Opinion Publi-
ca: El Salvador e

VI Estudio de Humor So-
cial y Politico Perspectiva
Electoral 2024 f

Evaluacion ciudadana del
afo y percepciones en
torno a las elecciones de
2024 g

DE ENCUESTA

2 de mayo al 9 de junio 2023

15-21 de agosto de 2023

6-13 de noviembre de 2023

3-14 de enero de 2024

19 de enero de 2024

3-8 de enero de 2024

noviembre-14 de
diciembre de 2023

53.7% votaria por
Nayib Bukele

68.4% votarian
por Nayib Bukele

93% votarian por
Nayib Bukele

81.9% votarian
por Nayib Bukele

70% votaria por
Nayib Bukele

70.9% votaria por
Nayib Bukele

56% votaria por
Nayib Bukele

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudio de Opinion Publica de la Fundacion Dr. Guillermo
Manuel Ungo (FUNDAUNGO) (2023, p.20). Universidad Francisco Gavidia (2023, p.6). Quintanilla, I. et. al (2023, 28
de agosto). IUDOP (2024, p.62). Magafia (2024; parr. 1).
Universidad Francisco Gavidia (2024, p.50), FUNDAUNGO (2024, p. 67)

4.6 En El Salvador la voluntad ciudadana apunta a mayoria total

En América Latina el partido politico unico ha sido caracteristico de las dictaduras militares
que se imponen a la sociedad sobre la base de la fuerza. Se valen del fraude electoral, la co-
rrupcion o no permitiendo «juridicamente» la existencia de partidos politicos democraticos.
En estos paises se persigue, encarcela, tortura y exilia a los dirigentes politicos de oposicion,
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y para justificar la violacion a los derechos humanos, los dictadores los etiquetan o condenan
con el calificativo de «enemigo de la democracia».

En otros paises de América Latina existe bipartidismo o multipartidismo tradicionales e his-
toricos, que por generaciones han «gobernado», y han sido elegidos «democraticamente»
por la ciudadania. Ello con la participacion de observadores electorales de la Organizacion
de los Estados Americanos —OEA—, asimismo de otros organismos y organizaciones inter-
nacionales que se apersonan a esos teatros electorales, para dar «fe» de que la ciudadania
voto de forma libre y democratica.

No obstante tienen un denominador comun, que es la corrupcion y el narcotrafico, lo que
significa que con cualquiera que sea electo, esa situacion decadente del pais no solo se
mantendra lo mismo, sino que empeorara. En apariencia son democracias, por esa circuns-
tancia algunos politicos fraccionan el concepto indivisible de democracia y la atomizan en
democracia electoral o politica. En otras palabras, es la negacion de la democracia.

Esa razon es la fundamental del por qué no resuelven los problemas historicos, ni satisfacen
las necesidades pretéritas de la ciudadania de sus paises. Por la misma causa no son capaces
de profundizar los procesos de integracion y de union continental, tal y como fue planteado
por Simon Bolivar y José Marti.

En El Salvador Nuevas Ideas —NI- segun las encuestas de opinion publica se conducia a
convertirse en el partido mayoritario dentro del Parlamento (véase figura 6), debido al respal-
do ciudadano a causa de que después de casi dos siglos este pais centroamericano alcanzo
la democracia y el respeto a los derechos humanos. Era fuerte probable que, en las eleccio-
nes de 2024, el cuerpo electoral salvadorefio le otorgaria al partido Nuevas Ideas mas de la
mayoria absoluta o especial, es decir, mas de 45 diputados.
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Figura 5.
Proyeccion de diputados de cada partido en elecciones 2024
seguin Método De D" Hondt y Cocientes y Residuos

ASAMBLEA LEGISLATIVA
2024-2027
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de voto‘s, el partléo Nusvas Icleas conteo de votos, Nuevas Ideas
Gbeancia. 581 _diplicscds) en: 1as obtendria 50 diputados, ARENA
elecciones 2024 mientras que 8, FMLN 1Y Nuestro Tiempo 1

ARENA Y FMLN 1 diputado
respectivamente.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Universidad Francisco Gavidia (2023, p. 37)

El Salvador se convirtié en pais de partido unico por voluntad ciudadana y democratica, a
través del sufragio libre, directo e igualitario. No obstante una infima minoria que constituye
la oposicion descalifica y desprecia la voluntad soberana de la ciudadania salvadorefa.

El Resultado de las elecciones para elegir diputados para el periodo 2024-2027, fueron los

siguientes, Nuevas |deas 54, Partido de Concertacion Nacional 2, Alianza Republicana Na-
cionalista 2, Partido Democrata Cristiano 1, Partido Vamos 1, en total 60 diputados.
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Capitulo V
Combate frontal a las pandillas

En cuanto al tema de seguridad, el 20 de junio de 2019 surgio el Plan Control Territorial
para contrarrestar el accionar de las pandillas. Sin embargo, la antigua Asamblea Legislativa,
constituida en su mayoria por los partidos de ARENA y el FMLN, se opuso a este plan antide-
lincuencial, algo logico porque eran socios de los pandilleros. En efecto, estos funcionarios
corruptos en asocio con las pandillas controlaban al pais (Martinez Pefiate, 2023, parr. 1).

Sin embargo, en las elecciones legislativas y municipales de 2021, Nuevas Ideas obtuvo el
triunfo electoral masivo de la ciudadania salvadorena. El Plan Control Territorial se echo a
andar con mayor capacidad, y asi es como a finales de marzo de 2022 el Presidente Bukele
declaro completamente la guerra a las pandillas. Ahora la poblacion disfruta de un ambiente
de paz y seguridad ciudadana.

Previamente al Plan Control Territorial un ciudadano salvadorefio no podia movilizarse de
una colonia a otra, porque si esas areas geograficas eran controladas por pandillas contra-
rias, ese ciudadano al llegar era golpeado, secuestrado, y en el peor de los casos, asesinado.
Las maras tenian un control de «rentas» en el pais, que no eran otra cosa mas que extorsio-
nes. La poblacion comerciante era obligada, so pena de muerte, a entregar cierta cantidad
de dinero a las pandillas de forma semanal, quincenal o mensual. En El Salvador los ciudada-
nos pagaban en extorsion y en peaje a las organizaciones terroristas por la vida, por el trabajo
y por la movilizacion.

Para hacerse una idea de la magnitud de las extorsiones, en 2014 las empresas pagaron
alrededor de 756 millones de dodlares en concepto de extorsiones (Global Security, 2022,
p. 2). Ante dicha situacion el sistema judicial y la fiscalia general anteriores protegian a los
delincuentes, haciendo la pantomima de capturarlos para liberarlos al dia siguiente, y estos
malhechores salian con el principal objetivo de asesinar a la persona que los denuncio. En
ese momento no habia forma legal de contrarrestar el poder delincuencial de las pandillas.

Practicamente casi toda la poblacion fue victima de la extorsion, y estaba en cautiverio obli-
gatorio. Con el gobierno de Bukele, de acuerdo con las estadisticas policiales, durante el
periodo comprendido del 27 de marzo de 2022 al 31 de diciembre de 2023, se capturaron
75,163 pandilleros (Pineda, 2024, parr. 3).
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Figura 6.
Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes en Centroamérica 2022-2023
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Fuente: Elabopracion propia con base en El Heraldo (2024)

Ante la presente situacion de seguridad, justicia y paz que existe actualmente en El Salva-
dor, el turismo ha aumentado. En las vacaciones del afio 2023 (véase tabla 7), multitudes
abarrotaron los centros turisticos, hasta el punto de que algunos se cuestionan ;de donde
sale toda esa gente? Esas personas son las que estaban encerradas en sus propias viviendas,
como consecuencia del accionar terrorista impune de las pandillas. Ahora los ciudadanos
honrados han sido liberados del cautiverio, y viajan al interior del territorio descubriendo y
redescubriendo su propio pais. El Presidente Nayib Bukele citd en su cuenta de «X» (antes
Twitter) el 27 de febrero de 2023, un informe de Santander Corporate & Investment Banking
en el que destacan:

Existe mucho debate acerca de si el fin justifica los medios. No obstante, existen claros cre-

cimientos en los dividendos debido al mejoramiento de la seguridad nacional después de
un prolongado Régimen de Excepcion. El indice de mortalidad en El Salvador ha colapsado
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desde su punto mas alto en 2015 y ahora se ubica como uno de los mas bajos en todo el he-
misferio occidental (el Presidente Bukele dice que es mas bajo en comparaciéon con Canada).

Los numeros de solo 2.3 homicidios por 100 mil habitantes (108 en total) (véase figura 7) des-
de enero hasta septiembre de este afio son impresionantes. Esto permite dividendos positivos
incluyendo un aumento inmediato en turismo, asi como también en el regreso de la didspora
salvadorefia como una ola de emigracion inversa y un gran potencial para mayor IED (...) La
reciente encuesta de las Naciones Unidas revela que el 60% de residentes salvadorefios en
Estados Unidos han manifestado intenciones de regresar a El Salvador (Bukele, 2023).

Tabla 7.
Turistas en El Salvador 2019-2023

2019 207,517 1,558,064
2020 84,434 454,295
2021 224,706 994,244
2022 259,738 1,631,539
2023* Datos no disponibles 1,555,456

* Hasta junio de 2023, CORSATUR (2023).
Fuente: Elaboracion propia a partir de Corporacion Salvadorefia de Turismo-CORSATUR-. (2022).

El Plan Control Territorial fue cuestionado por ciertos sectores a nivel nacional e internacional.
Los criticos consideraban que encarcelar a los pandilleros era una violacion a sus derechos hu-
manos, No obstante estos defensores de los terroristas no tomaban en cuenta que cada pandi-
llero era un asesino: uno de los requisitos indispensables para ingresar a la pandilla era asesinar
al menos a una persona, sumado a participar en violaciones, torturas, secuestros y extorsiones
(Arias, 2015, parr. 14). Los actores de la derecha nacional e internacional querian hacer parecer a
los pandilleros como inocentes victimas del Estado, a pesar de que estos habian cometido cri-
menes indescriptibles, irracionales y crueles contra la ciudadania, sin piedad.

El Plan Control Territorial ha coadyuvado a la seguridad fisica y moral de los salvadorefios, al
evitar que mas ciudadanos sean asesinados o desaparecidos. De igual forma los micro y pe-
quefios empresarios, el sector informal y los empleados del sector privado y publicos ahora
no son extorsionados. Ello les permite utilizar ese dinero para invertir en sus negocios o en
sus inmuebles de residencia. Se observa que poseer el control sobre la seguridad publica
garantiza un aumento y dinamizacion de la produccion nacional, del comercio y generacion
de empleos, factores que inciden directamente en la recaudacion de impuestos e impulsan
el turismo nacional e internacional.
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Antes de 2019, en algunos Estados de Europa, consideraban a El Salvador el pais mas vio-
lento del mundo, y por este motivo aconsejaban a sus ciudadanos no visitarlo, por el alto
peligro que ello representaba. Sin embargo, El Salvador en la actualidad resulta ser uno de los
paises mas seguros del hemisferio occidental. Las estrategias de sequridad publica que tiene
en vigor el Gobierno del Presidente Nayib Bukele, con la implementacion del Plan Control
Territorial, han logrado bajar el promedio de homicidios a su mas minima expresion. A la vez,
El Salvador ha experimentado una reduccion importante de los homicidios, debido al éxito
del régimen de excepcion (véase figura 7).

Figura 7.
Reduccion de homicidios en El Salvador 2017-2023
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Consecuencia de los altos niveles de seguridad ciudadana existentes en El Salvador, se han
beneficiado el turismo internacional, y el sector servicios: fundamentalmente restaurantes,
comercios, hoteles, guests houses, etc. La seguridad ciudadana ha dinamizado la economia
e incluso ha mejorado la estadia de salvadorefios procedentes de los Estados Unidos, Aus-
tralia, Italia, Espafia y otras partes del mundo. Es mas, El Salvador se ha convertido en uno de
los principales destinos turisticos del mundo (véase figura 8).
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Figura 8.
Mejores destinos turisticos entre enero-julio 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en World Tourism Organization (2023)

Antes los salvadorefios residentes en el extranjero llegaban a visitar a su familia, mas por la
inseguridad no podian salir de sus hogares y permanecian por lo general una semana. Ahora
estos turistas, denominados hermanos lejanos, no solo vienen a visitar a sus familiares: tam-
bién disfrutan en los centros turisticos, playas, montafas, rios, lagos y volcanes; la prevalen-
cia de la seguridad ciudadana motiva a los miembros de la didspora salvadorefia a alargar la
estadia en el pais.

El cambio positivo en la realidad salvadorefia ha sido notorio, y por ello no hay necesidad de
convencer a los ciudadanos de esta situacion: ellos lo viven cada dia, es decir, es parte de
su cotidianidad. Por ultimo, otro elemento que constituye el emergente Modelo Bukele fue
la iniciativa de convertir al bitcoin en moneda de curso legal, a través de la Ley Bitcoin, que
entrd en vigor desde el siete de septiembre de 2021 (BBC, 2021, parr. 1,3).

5.1 El Plan Control Territorial
Cuando el Presidente Nayib Bukele accedio al poder politico en El Salvador en 2019, lo
primero que hizo fue implementar el Plan Control Territorial (junio de ese mismo afo).

Consta de siete etapas, y hasta la fecha se han ejecutado cinco (véase tabla 8). Este Plan
fue elaborado y puesto en marcha por salvadorefios sin recibir asesoria de consultores ex-
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tranjeros, tampoco de gobiernos ni de organismos internacionales, significa que es made
in El Salvador al 100 por ciento.

Tabla 8.
Fases del Plan Control Territorial

Con un costo de $106.7 millones, el gobierno concentrd su accionar en los

el 22 municipios catalogados como de mayorcriminalidad.

Recuperacion de Territorios

La recuperacion del tejido social y econodmico en las zonas vulnerables
Fase I. enmarcaron la segunda fase del plan, que destind un monto de
Oportunidades $258.4 millones.

$210.1 millones fueron destinados para modernizar el equipo de la Policia

Fase IIl. Nacional Civil y la Fuerza Armada.

Modernizacion

La Fuerza Armada duplicdé su numero de elementos hasta 40 mil, para
lograr tener un soldado por cada pandillero en el pais. La FAES ingreso a

Fase IV. . : : ; L
. los territorios dominados por las pandillas apoyada por el equipo técnico
Incursion
comprado en la Fase .
Consiste en la implementacion de cercos de seguridad en comunidades
Fase V. y ciudades grandes, para la extraccion de los criminales que aun quedan
Extraccion sueltos en el pais.
Por construir una sociedad mas integrada con mejor formacion profesional,
Fase V| se optimizaran los recursos del Estado, se enfocara en necesidades de
mediano y largo plazo, en coordinacion con universidades, empresas
Integracion

privadas y comunidades, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cornejo (2022).

En la Fase V. Extraccion, para ser mas efectivos en la captura de los mareros se realizaron
seis cercos militares (véase tabla 9). Hay que tener presente que la eficiencia y eficacia de
la guerra con el terrorismo y la delincuencia se produce como resultado del liderazgo del
Presidente Nayib Bukele.
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Tabla 9.
Cercos de seguridad implementados en El Salvador 2022-2023

Comasaguaa 2 de octubre de 2022 2,000 soldados y agentes PNC
Soyapango, comunidades La Campanera, .
Comunrekel 22 dla s, Mo Bleree, e, & 3 de diciembre de 2022 8,500 soldados y 1,500 PNC
Tutunichapa | a 24 de diciembre 2022 1,000 soldados y 130 agentes PNC
La Granjita a 24 de diciembre 2022 1,000 soldados y100 agentes PNC
Nueva Concepcion a 17 de mayo 2023 5,000 soldados y 500 PNC
Cabafas a 1de agosto de 2023 7,000 soldados y 1,000 PNC
Apopa, Colonias Popotlan 1y 2;
e _ o J 11 de octubre de 2023 3,500 soldados y 500 PNC
y Colonia Valle Verde b
Soyapango, Colonia La Campanera b 11 de octubre de 2023 3,500 soldados y 500 PNC

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de @ Fuentes (2023). PPineda (2023).
5.2 Plan Control Territorial éxito nacional

El Presidente Nayib Bukele con la puesta en marcha del Plan Control Territorial logro un éxito
rotundo y evidente de seguridad en El Salvador, se ha convertido en un modelo para paises
con altos indices de inseguridad, con elevado numero de muertes diarias, tal y como ocurre
en la mayoria de los paises de América Latina.

El Plan Control Territorial es un elemento indispensable y hasta cierto punto determinante para
la profundizacion del sistema politico democratico y el respeto de los derechos humanos de las
personas honradas y trabajadoras, que practicamente es la inmensa mayoria de la ciudadania.

La implementacion exitosa del Plan Control Territorial y el réegimen de excepcion ha impac-
tado a las instituciones progres defensoras de la criminalidad bajo la cobertura de los dere-
chos humanos, ahora precisamente, cuando la ciudadania goza por primera vez en doscien-
tos afos de respeto de los derechos humanos.

Las organizaciones progres defensoras de los terroristas se han ganado el rechazo y repudio
de la inmensa mayoria de salvadorefios honrados y decentes, como resultado de estar difun-
diendo en el pais y en ambito internacional informes falsos que atentan contra la seguridad
ciudadana alcanzada en el gobierno de Nayib Bukele.

La inseguridad ciudadana es incompatible con la democracia, cuando hay predominio del
crimen organizado en la sociedad, significa, que el gobierno de ese pais es corrupto por
coexistir con criminales y no declararles la guerra, lo que deja en claro, que la delincuencia
tiene el estatus de cogobierno, tal y como existia en El Salvador; esta es parte de la explica-
cion del por qué muestran rechazo al paradigma salvadorefio.
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El Plan Control Territorial junto con el régimen de excepcion es la piedra angular de la se-
guridad ciudadana, y este binomio justifica su existencia mientras existan remanentes de las
pandillas en el pais, porque si no se eliminan completamente se reproduciran, y es volver al
punto de partida en donde existia practicamente una metastasis, ese mal social es necesario
extirparlo completamente.

Los pandilleros constituian un “ejército” de alrededor de 100 mil criminales, que tenia el
control territorial de mas del 80 por ciento del pais, en donde, “gobernaban”, imponian ex-
torsiones, secuestros, asesinatos, violaciones, etc. El presidente Bukele les declard la guerra a
las bandas criminales y encarceld a mas de 83 mil pandilleros y liberd a 6,029.976 personas,
y ahora El Salvador es el octavo pais mas seguro del mundo.

La minuscula oposicion esgrime que a los capturados hay que dejarlos en libertad porque
son padres de familia, estos defensores de los criminales que expliquen por qué los terroris-
tas nunca tuvieron consideracion de los niflos, esposas, hijos y padres de los mas de 120 mil
personas que asesinaron sin piedad, haciendo uso de la barbarie, queda claro que los que
abogan por los pandilleros son defensores de los derechos inhumanos.

La liberacion de El Salvador ha tenido un impacto positivo en la economia, porque solo en
el pago de extorsiones a los terroristas era aproximadamente de mil millones de dolares al
afno, sin tomar en cuenta los miles de dolares del pago de “peaje” cobrado a los habitantes
del lugar, a los visitantes y a los distribuidores de productos y servicios, etc.

La seguridad actual del pais ha causado un gran impacto en la dinamizaciéon de la economia,
al darse un aumento del emprendedurismo, surgimiento de empresas, atraccion de inversio-
nes extrajeras, turismo, etc.

En El Salvador antes de la llegada de Nayib Bukele como presidente las decenas diarias de
asesinatos, violaciones, extorsiones, asaltos, asi como las masacres, caravanas de salvadore-
Alos viajando a pie hacia los Estados Unidos eran parte de la realidad nacional salvadorefia, a
tal punto, que llegd incluso a verse como “normalidad”, mientras todos estos hechos crueles
e inhumanos sucedian contra la ciudadania salvadorefia, las ONG de derechos humanos
nacionales e internacionales, incluida la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Michelle Bachelet, guardaron silencio complice, es decir, que para es-
tos progres todo estaba bien.

Entre las mentiras propagadas por las organizaciones progres de derechos humanos estan que
en los gobiernos de ARENAy el FMLN la poblacién salvadorefia gozaba de sequridad y de demo-
cracia, y ahora la ciudadania sufre; esta propaganda carece de credibilidad por los salvadorefios
y a nivel internacional no tiene eco, no obstante, continuan desprestigiando al pais y al gobierno,
que es la forma en que se “ganan” el salario que les proporciona George Soros y compafia.
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Como es logico las organizaciones progres incluidas los medios de desinformacion digitales
minimizan y menosprecian el excelente trabajo de seguridad que realizan la Fuerza Armada
y la Policia Nacional Civil, a quienes la poblacion los considera héroes; esta situacion ha sido
confirmada en todas las encuestas incluidas las que han realizado la oposicion, ambas insti-
tuciones que forman el equipo de seguridad gozan del respaldo de la poblacion.

Las organizaciones progres de derechos humanos y medios digitales de desinformacion es-
tan en contra de la presencia militar y policial en los que fueron bastiones del crimen organi-
zado, ya no se diga de los cercos militares, obviamente, porque estan en contra de la captura
de los terroristas, y esa es su forma de defenderlos y protegerlos al calificar de militarizacion,
en cambio, la poblacion de esos antiguos santuarios de los pandilleros se sienten segura y
protegida por los cuerpos de seguridad.

La oposicion salvadorefia por ser minuscula carece de incidencia, y con el afan de incremen-
tar su diminuto tamafo recurre al desprestigio del gobierno acusandolo de practicas que
realizaban ARENAy el FMLN, y en su intento de engafiar y tratar de confundir a la ciudadania
salvadorena recurre a fuentes ficticias y a rumores.

En los gobiernos anteriores las organizaciones criminales al saber la identidad de las perso-
nas que declaraba en juicio significaban pena de muerte para el testigo, porque eran asesina-
das y de esa manera eliminaban fisicamente la aportacion del testimonio y de pruebas, ahora
los defensores de los criminales demandan conocer la identidad de los testigos, para volver
a las practicas perversas del pasado.

Las organizaciones defensoras del crimen organizado bajo los subterfugios de defensa de los
derechos humanos y de la democracia protestan porque son auditados por las instituciones
del Estado, claro, ahora ya no pueden blanquear o lavar dinero proveniente de la criminalidad,
asimismo, tienen que declarar quienes son sus patrocinadores y origen de su financiamiento.

Las organizaciones criminales y sus ONG fachadas tienen el serio problema de que en El
Salvador ahora existe un Estado de derecho democratico, con sus respectivos pesos y con-
trapesos formados por un Ejecutivo, Asamblea Legislativa y Judicial poderes independientes,
pero que trabajan coordinadamente en beneficio del ciudadano honrado y no de los crimi-
nales, y que obviamente son respetuosos de los derechos humanos.

5.3 Gobernabilidad y la crisis de la ingobernabilidad
La ingobernabilidad en El Salvador era producida, entre otros, por el fendmeno del crimen
organizado, denominado coloquialmente con el nombre de maras. Las mismas estaban aglu-

tinadas principalmente en la Mara Salvatrucha, el Barrio 18 Surefios y el Barrio 18 Revoluciona-
rios; también en otras tres pandillas minoritarias La Mirada Locos 13, La Maquina y la Mao-Mao.
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Sin embargo, las primeras tres son las que mas zozobra causaban en la poblacion. Estas
obstaculizaban el emprendimiento de personas y la produccion de las empresas; asimismo,
la inversion extranjera, ya que las personas que deseaban emprender en el sector formal o
informal eran objeto de extorsiones. Si dichas exigencias no eran cumplidas, los emprende-
dores, empresarios y empleados eran asesinados.

La ingobernabilidad del pais fue enorme e insostenible durante décadas. Segun datos de
la Presidencia de la Republica de El Salvador, las pandillas controlaban el 80% del territorio
nacional. Tenian un mejor control territorial, politico, econdmico y social de El Salvador en
detrimento de los Poderes del Estado, que solamente contaban con un control del 20%.

La poblacion ya habia perdido la credibilidad en la Policia Nacional Civil, en la Fuerza Arma-
da, en el sistema judicial, en la Asamblea Legislativa, en el Poder Ejecutivo y en el resto de
las instituciones autdbnomas del pais, que tenian una actitud contemplativa y de complicidad
con el crimen organizado. La delincuencia habia permeado la institucionalidad del Estado.

Esta ingobernabilidad tuvo su fin con el gobierno del Presidente Nayib Bukele, al declarar
una lucha frontal al crimen organizado en El Salvador. Hasta el 3 de enero de 2024 el
pais contabiliza 518 dias sin homicidios (PNC, 2024), en contraste a los dias de «gobier-
nos» anteriores, donde las cifras promedio eran de 18.2 asesinatos diarios, producto del
accionar de las maras.

Policias de varios paises consultan sobre el éxito del Plan Territorial. En este contexto
Gustavo Villatoro, Ministro de Justicia y Seguridad, fue invitado por Suffolk County She-
riff's Office jefe de la Suffolk County Police Department a la Conferencia Anual sobre
Pandillas, realizada en Nueva York, para que explicara a las instituciones policiales esta-
dounidenses sobre la estrategia del Presidente Bukele del combate frontal al terrorismo.
Asistieron mas de 500 representantes policiales de diferentes Estados de los EE. UU.
(Villatoro, 2022, parr. 2). Asimismo, en esta Conferencia le manifestaron a Villatoro los
«Sheriffs y jefes policiales de EE. UU. que estan interesados en venir a El Salvador a co-
nocer los planes de seguridad» (Pineda, 2022b, tit. 1).

Por otra parte esta inversion del dinero que antes se entregaba a las pandillas, ha permitido
una mayor contratacion de personas, lo que incide de manera positiva en la disminucion del
desempleo en la sociedad, y garantiza un crecimiento generalizado en la economia del pais.
Al contrastar la tasa de desempleo de 2021, que fue del 6.3%, con la tasa de 2020, que fue
de 6.9% (Cantizzano, 2022, parr. 2), se observa que a pesar de la pandemia por Covid-19 ha
existido una disminucion del desempleo.

El crecimiento econdmico también ha logrado que el Ministerio de Hacienda recaude mayor
numero de impuestos. En concreto, solo al final de 2021 se recaudaron mas 5,833.5 millones
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de dodlares (Ministerio de Hacienda, 2022a, p. 13). De igual manera se incrementaron las ex-
portaciones de la produccion local en un 31.8%, y también la cantidad de importaciones de
insumos de capital es mayor, con un crecimiento de 47.1% en valor y de 18.3% en volumen
(BCR, 2022a, parr. 1,6), para que las empresas privadas y nacionales produzcan mas y mejor.

La cantidad de impuestos adquiridos gracias a la dinamizacion de la economia ha permitido
alcanzar una inversion publica significativa, a tal punto de que El Salvador se ha dado el lujo
de comprar anticipadamente su propia deuda externa, la cual se vencia en los aflos 2023 y
2025. Para ser especificos, el 21 de septiembre de 2022 el Presidente Bukele, a través de su
cuenta de Twitter, compartio que su gobierno recompro bonos por mas de 565 millones de
dolares, para disminuir el pago de 800 millones que debia hacer en enero de 2023 y 800
millones mas que debera pagar en 2025 (Deutsche Welle, 2022, parr. 2,3).

Son importantes los efectos positivos que la gobernabilidad ha traido consigo, porque al
cierre de 2021 hubo un crecimiento econdmico del 10.3% en comparacion con el afio 2020
(BCR, 2022b, parr. 1). Asimismo se dio un incremento del 43.62% en la inversion publica, y
un incremento de 37.42% en la inversion privada, en comparacion con el cierre del aiio 2020
(Presidencia de la Republica de El Salvador, 2022a, parr. 2,5 (véase tabla 10)).
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Tabla 10.
Las Américas: Inflacion, fin del periodo
(Variacion porcentual interanual)

| 2023 | 2024 | 2025 |

mmmm
Canada 6.6 3,2 2,1 1.9
México 7.8 44 24 3,0
Estados Unidos 6 4 3 2 2 4 2,0
Puerto Rico 2,3
mmmm
Argentina 94,8 211,4 1494 45,0
Bolivia 31 2,1 4.8 4,0
Brasil 5,6 4,6 3,8 3,0
Chile 12,8 3,9 3.0 3.0
Colombia 13,2 9,3 53 3,0
Ecuador 37 13 15 15
Paraguay 81 37 4,0 4,0
Peru 8,5 3,2 24 2,0
Uruguay 8.3 51 57 55
Venezuela 2240 190,0 160,0 150,0
mmm
Costa Rica -1,8

El Salvador 7,3 1.2 1,7 1,7
Guatemala 9,2 4,2 4,0 4,0
Honduras 9.8 52 4,3 4,0
Nicaragua 11,6 5,6 4.8 4,0
Panama 2.1 19 2,2 2 O
Republlca Dominicana 7.8 3,6 4,0
mmm

lx--x-m

Antigua y Barbuda

Aruba 5,7 2,3 1,8 1,8
Las Bahamas 55 19 24 2.1
Barbados 57 4.8 2,7 2,6
Belice 6,7 3,7 2,6 13
Dominica 8,7 2,3 2,2 2,0
Granada 2,9 2.7 1.8 2,0
Jamaica 94 6,9 5,5 5,0
Saint Kitts y Nevis 3,9 2,1 2.3 2,0
Santa Lucia 6 9 2 2 1 8 2 O

San Vlcente y las Granadlnas

mmmm

Haiti
mmmm
Guyana 2.0 3,6 55
Suriname 54 6 32,6 14,2 11,0
Trlnldad y Tobago 0,7 2,2 2,1
mmmm
ALC (promedio simple) 12,6 11,6
ALC excluidas Argentina y Venezuela 7.8 4,7 3,7 3,1
AL7 79 4,9 3.8 3,0
Union Monetaria del Caribe Oriental) 6,6 29 2,1 2,0

Tomado de FMI (2024)
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El Fondo Monetario Internacional segun los datos presentados en la tabla 10, no acerto en la
proyeccion de la inflacion para el aflo 2024, porque El Salvador cerro ese afio con deflacion
resultado de reducir el impacto econdmico generado por el conflicto militar entre Rusia,
Ucrania y la OTAN —sumado a los efectos dejados por la pandemia por el Covid-19— el dia
10 de marzo de 2022, por medio de una cadena nacional, el Presidente Bukele anuncio once
medidas econdmicas (véase tabla 11) para combatir la inflacion mundial y aminorar su golpe

en la economia nacional (Laguan, 2022, parr. 1, 2).

Tabla 11.

Medidas del gobierno del Presidente Nayib Bukele ante la inflacion mundial 2022

I S

Suspension del impuesto al Fondo de Estabiliza-

Reduccion de $0.16 centavos en el precio

0 cion del Fomento Econdmico — FEFE— por tres del galon de combustible.

meses.

Suspension por tres meses del impuesto de Reduccion de $0.10 centavos en el precio
5 Compensacion Econdmica y Estabilizacion de delgalédn de combustible.

las Tarifas del Servicio Publico de Transporte Co-

lectivo de Pasajeros —COTRANS—.

Despliegue de inspectores en embarcacionesy Garantizar calidad, tipo y cantidad exacta
3 gasolineras. del combustible comprado.

Ley de sanciones por abusos de comercio de Garantizar precios justos y aplicar sancio-
4 productos derivados de hidrocarburos. nes a los distribuidores que no los

cumplan.

5 Subsidio tradicional incrementado al gas propano Reduccion significativa de los costos de ad-

de $8.04. quisi- cion del gas propano.
6 Subsidio general para absorber incrementos in-

ternacionales al gas propano.
5 Incremento de inspectores en distribuidoras de Garantizar la cantidad exacta de gas propa-

gas propano. no comprado.

Incremento de inspectores del Viceministerio Garantia de pagar la tarifa de transporte
8 de Transporte —VMT— y Policia Nacional Civil — exacta que esta en vigencia.

PNC— en el transporte colectivo.

La Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lem- Cuidado del medio ambiente y reduccion
9 pa —CEL— incrementara produccion de energia del costo de la energia eléctrica.

reno- vable.

Exoneracion por un afio de impuestos a la im- Mantener o acelerar el crecimiento econo-
10 porta- cion de 20 productos de la canasta basica mico del pais y facilitar la labor de las em-

urbana. presas que importan dichos productos.

Autorizacion de importacion de productos ali- Evitar la escasez de productos o la baja pro-
1 menticios a proveedores con permisos en diver- duccién nacional.

SOS pai- ses.

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de Rogel (2022).
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Hasta la fecha estas medidas contra la crisis inflacionaria a nivel mundial siguen beneficiando
a los salvadorefios. Para ampliar sus efectos, el dia 28 de septiembre de 2022, el ministro de
Hacienda Alejandro Zelaya presento a la Asamblea Legislativa cuatro nuevas iniciativas eco-
nomicas para que la crisis golpeara con menor intensidad al pais.

La primera de las iniciativas detalladas por el funcionario se trata de la extension del fondo
de estabilizacion del gas licuado de petroleo hasta el 31 de diciembre del presente afio. El
ministro destaco que, gracias a esta medida, los salvadorefios han percibido un ahorro de
alrededor de $11 cada mes al comprar el cilindro de gas.

Ademas se presentd una serie de iniciativas relacionadas a reformar la ley transitoria para fijar
precios maximos de los combustibles, y dos solicitudes para derogar la suspension temporal
del cobro del FEFE y COTRANS en la gasolina (Ministerio de Hacienda, 2022c, parr. 3, 4).

Estas iniciativas fueron rapidamente aprobadas por los diputados de la Asamblea Legislativa.
Gracias a las mismas, el Estado salvadorefio continuara brindando el subsidio para absorber
la diferencia de precios de los combustibles, mantener una estabilidad econdmica y proteger
las finanzas de los salvadorenos.

Otros elementos importantes han sido la implementacion del Plan Anti-Evasion, con el que
se han recuperado 790 millones de dolares desde octubre de 2019 hasta agosto de 2022.
También la implementacion de la politica publica de «Jueves de Evasores», con la cual, tam-
bién hasta agosto de ese mismo afio, se habian presentado 172 casos de evasion de im-
puestos a la Direccion de Defensa de los Intereses del Estado, de la Fiscalia General de La
Republica de El Salvador, por un monto de 155.5 millones de dolares (Ministerio de Hacienda,
2022b, parr. 6).

Alejandro Zelaya afirmo en mayo de 2023 que «Con el Plan Anti-Evasion hemos llevado 179
casos ante la Fiscalia General de la Republica. Hemos presentado un monto de $175 millones
solo en avisos. Al sumar las “amnistias” y otras estrategias, hemos recuperado alrededor de
$1,200 millones» (Diario La Pagina, 2023, parr. 3-4).

Entre todas estas acciones que ha emprendido el Ministerio de Hacienda para fortalecer la
obtencion de recursos publicos, hay un cambio notable. «Si comparamos cifras de recau-
dacién de 2018 con cifras de ingresos en 2022, son cerca de $1,800 millones el diferencial
(positivo)» explico el funcionario.

La politica de «Jueves de Evasores» fue criticada por la oposicion en sus inicios, pero a la
fecha ha sido reconocida —en un analisis del 20 de septiembre de 2022, elaborado por Bank
of America— como una politica de «terror» para los evasores (Rivera, 2022a, parr. 6). Pero
sobre todo se trata de una politica disuasiva que esta dando buenos resultados en materia de
recaudacion fiscal a El Salvador.
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En palabras de Carlos Acevedo, expresidente del Banco Central de Reserva de El Salvador —
BCR— por primera vez en la historia del pais la recaudacion tributaria del afio 2021 fue mayor
al 20% del PIB nacional, supero lo recaudado por paises como Chile y Uruguay (véase tabla
12) y logro que El Salvador se convirtiera en el pais con mas recaudacion de toda América
Latina (Rivera, 2022b, parr. 2).

Tabla 12.
Recaudacion tributaria en El Salvador, Chile y Uruguay al final de 2021

RECAUDACION TRIBUTARIA EN MILLONES DE DOLARES 2022

El Salvador Chile Uruguay
5,833.5 3424 448.824

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Ministerio de Hacienda de El Salvador (2022, pag.13); Servicio de
Impuestos Internos de Chile -SlI- (Sll, 2022, parr. 1) y Direccion General Impositiva de Uruguay (DG, 2022, p. 6).

El combate a la evasion fiscal liderado por el Presidente Nayib Bukele estd siendo tan efec-
tivo que incluso el ministro Zelaya afirmo que al finalizar 2022 el pais generaria un ingreso
adicional de 2,000 millones de dolares, que le permitira El Salvador «honrar sus deudas, sus
compromisos financieros y tendra dinero para seguir impulsando el desarrollo del pais» (Pre-
sidencia de la Republica de El Salvador, 2021b, parr. 1, 2).

Otra medida empleada en materia tributaria fue que el propio Ministerio de Hacienda se
dedicd a que los grandes empresarios evasores de impuestos pagaran; esto se aplico
en todos los niveles. Historicamente en El Salvador ha habido empresas que evadian
millones de dolares en tributos, y hasta han sido beneficiadas por leyes especificas para
exonerarlas del pago. Dichas leyes fueron reformadas o eliminadas por la Asamblea Le-
gislativa del partido Nuevas Ideas.

Para ejemplo se tiene la reforma del articulo 8 de la Ley de Imprenta, realizada el 5 de mayo
de 2021, para que los rotativos nacionales pagaran el Impuesto al Valor Agregado —IVA—y el
Impuesto sobre la Renta; impuestos que no habian pagado desde hacia mas de setenta afos,
y que les permitio generar mayor lucro (Asamblea Legislativa de El Salvador, 2021a, parr. 1).

simismo se tuvo la eliminacion del decreto legislativo 127 propuesto en 2018 por el ex-
diputado del partido PDC, Rodolfo Parker, el cual fue declarado inconstitucional por la
nueva Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia —CSJ— el 1 de octubre
de 2021. Dicho decreto fue aprobado por la antigua Asamblea Legislativa el 26 de sep-
tiembre de 2018, y debido al mismo 368 empresas evadieron 280 millones de ddlares
en impuestos que estaban siendo perseguidos por el Ministerio de Hacienda, relativos a
2014 y 2015 (Carpio & Castillo, 2021, parr. 4).
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Afortunadamente desde el momento en que el decreto 127 fue declarado inconstitucio-
nal, la nueva Sala de lo Constitucional habilitd a la Direccion General de Impuestos Inter-
nosy a la Direccion de Aduanas para que recuperasen los 280 millones de ddlares, en un
periodo de 92 dias (Presidencia de la Republica de El Salvador, 2021b, parr. 3). Gracias a
la eliminacion de las leyes anteriores se mejoro la recaudacion tributaria, y la obtencion

de altas cantidades de millones de ddlares que han servido para promover el desarrollo
social y econdmico del pais.
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Capitulo VI
El gobierno salvadoreno emerge como modelo

En la pandemia de Covid-19, con solo nueve meses de estar en el cargo de Presidente, Na-
yib Bukele enfrentd un nuevo desafio, y tomo medidas para proteger a sus conciudadanos:
desde el 17 de marzo de 2020 cerro por quince dias el Aeropuerto Internacional a los paises
de Europa (Reyes, 2020, parr. 1). Su decision fue duramente criticada, porque ningun pais lo
habia hecho en ese momento, y los detractores nacionales e internacionales se preguntaron
como era posible que un pais tan pequefio prohibiera el ingreso a aeronaves provenientes
de Alemania, Francia, Italia e Inglaterra.

El Salvador también fue uno de los primeros en decretar una cuarentena domiciliar y abso-
luta de treinta dias a nivel nacional, la cual entrd en vigor el 21 de marzo de 2020. Asimismo,
siete dias después, comenzd a entregar un subsidio de 300 dolares a 1.5 millones de hogares
salvadorefios que representaron el 75% de la poblacion, para que pudieran enfrentar la cua-
rentena (Deutsche Welle, 2020, parr. 4). Otros paises del mundo criticaron estas medidas,
pero estos —al ser golpeados fuertemente por la pandemia, enfrentar muchas hospitaliza-
ciones y muertes de personas contagiadas por el virus— procedieron a tomar medidas simi-
lares al gobierno de Nayib Bukele.

El Estado salvadorefio fue uno de los primeros paises que empezo a negociar la vacuna con-
tra el coronavirus dentro del Mecanismo COVAX, aun antes de que la misma se inventara y
se fabricara a gran escala. Por consiguiente, por haber combatido con éxito la pandemia, en
febrero de 2021 El Salvador fue seleccionado dentro de los primeros 18 paises del mundo
que recibirian la primera dotacion de vacunas contra el Covid-19 de parte de dicho Meca-
nismo (OPS/OMS, 2021, parr. 3)1 de febrero de 2021- La Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS/OMS).

Gracias a los lotes de vacunas El Salvador fue uno de los primeros paises en implementar un
proceso de vacunacion, a partir del 17 de febrero de 2021, para el personal médico a nivel
nacional (MINSAL, 2021, parr. 1,2). Posteriormente recibio mas lotes con miles de vacunas, y
establecio a partir de julio de 2021 la inoculacion a nivel general, caracterizada por ser uni-
versal, gratuita y voluntaria.

Se realizd todo un andamiaje logistico para lograr una vacunacion masiva y exitosa. No obs-

tante se encontro el agravante de que existia un sistema de salud completamente en aban-
dono. Para dar ejemplos elementales: dentro de los hospitales no habia camas, y las pocas
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que habia estaban deterioradas por tener mas de cincuenta afios de uso. No habia medicina,
y cuando llovia los hospitales se inundaban debido a la baja inversion en salud publica y al
déficit de infraestructura y equipos médicos (ASOL, 2017, parr. 1).

En vista de esas condiciones paupérrimas el Presidente Bukele tomo cartas en la problemati-
ca. Comenzo a invertir en la red hospitalaria para adecentarla y hacerla digna de la ciudada-
nia salvadorefia. Ademas, en simultaneo, el 15 de marzo de 2020 inicid la construccion de un
nuevo hospital, que se convirtio en el mas grande de América Latina para brindar tratamiento
a las personas que se infectaran del Covid-19. Asi se evitaria saturaciones en el resto de los
hospitales. La construccion fue sumamente criticada por la oposicion politica, cuya inten-
cion era hacer quedar mal al gobierno al tratar de ridiculizarlo y boicotearlo.

La primera fase del nuevo nosocomio, llamado Hospital El Salvador, fue inaugurada el 24 de
junio de 2020. Cont6 con 105 Unidades de Cuidados Intensivos —UCI—y 295 camas de cui-
dados intermedios, para atender de forma exclusiva a pacientes con Covid-19 (Diaz, 2020,
parr. 1). Pero a medida que las fases de construccion fueron concluidas, el hospital alcanzo
un total de mil camas para atender a la poblacion. Como resultado de esto, hasta el ano
2022 han sido curados 10,600 pacientes que han tenido la oportunidad de regresar con sus
familias (Presidencia de la Republica de El Salvador, 2022b, parr. 2).

Estas acciones hicieron que la ciudadania se sintiera agradecida de la labor del Presidente,
Cuya consigna era que lo publico tiene que ser igual 0 mejor que lo privado. Las personas
salian del hospital sorprendidas por las excelentes atenciones recibidas, los aparatos tecno-
logicos de ultima generacion, las medicinas y el resto de los insumos. Ademas, el personal
meédico y parameédico brindd un tratamiento digno a los pacientes.

6.1 Solidaridad con los paises vecinos

El Salvador es un pais subdesarrollado, pero con un gobierno eficiente y eficaz. Durante los
primeros meses de la pandemia, El Salvador se solidarizd con los guatemaltecos y hondu-
refios afectados por el ciclon Eta. A través de ayuda humanitaria el gobierno del Presidente
Bukele envio a 270 miembros de diferentes instituciones de socorro nacional, para que cola-
boraran en labores de coordinacion, logistica, busqueda en aguas rapidas y rescate. Sumado
al recurso humano, el gobierno también envié maquinaria para la remocion de escombros, y
envio 30 mil paquetes de alimentos para cada pais con el fin de que fueran entregados a las
familias afectadas por el paso de Eta (Delcid, 2020, parr. 1, 4).

Del mismo modo como se compartio el alimento, el gobierno del Presidente Bukele envio 51
mil dosis de vacunas contra el Covid-19 a siete municipios de diferentes zonas de Honduras
(Agence France Presse, 2021, parr. 7, 9) porque el narcogobierno de Juan Orlando Hernan-
dez tenia en el abandono a su ciudadania. Asimismo el gobierno salvadorefio dono a Costa
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Rica mas de 10 mil dosis de fentanilo, medicamento utilizado como analgésico y anestésico
para pacientes con Covid-19 (Villarroel, 2021, parr. 2). Todas estas acciones, producto de la
articulacion sistematica y holistica de varios factores, son los elementos que empezaron a
dar forma al incipiente Modelo Bukele.

6.2 Ayuda alimentariay econémica a la poblacién

Los paquetes de alimentos también fueron repartidos a nivel nacional en El Salvador. Durante
los primeros meses de la pandemia se entregaban 70 mil paquetes, de forma diaria, y estos
llegaron a los lugares mas reconditos del pais. Ello con el unico objetivo de que las personas
pudieran hacerle frente al desempleo ocasionado por el confinamiento, y no pasaran ham-
bre (Presidencia de la Republica de El Salvador, 2021a, parr. 3).

En la historia de El Salvador no se habia visto una articulacion logistica de tal envergadura
entre las instituciones del Estado para ayudar a los ciudadanos. La entrega de los paquetes de
alimentos inicio desde 2020, y ha continuado hasta 2022. De manera similar cuando el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG, 2022, parr. 1) entregd mas de nueve mil paquetes a
pescadores de la zona costera del pais para que enfrentaran la veda de camardn marino del
mes de mayo de 2022.

Durante los primeros meses de la cuarentena domiciliar obligatoria en el pais, el gobierno
del Presidente Bukele aprobo —el 19 de marzo de 2020— el Plan de Respuesta y Alivio Eco-
nomico ante la Emergencia Nacional contra el Covid-19. Este plan incluia una serie de me-
didas para la suspension del pago de la cuota de la energia eléctrica, del agua, del teléfono
e internet durante tres meses.

También se aplazo, por el mismo periodo, el pago de alquileres y de las cuotas de créditos hi-
potecarios, de consumo, tarjetas de crédito o crédito de vehiculo para personas o empresas
afectadas por la pandemia —sin aplicar moras, multas en intereses o afectar su calificacion
crediticia (BBC, 2020, parr. 3,4). Las mensualidades fueron subsidiadas por el Estado para
ayudar a las personas que se habian quedado sin empleo por la pandemia, y también para
proteger a la sociedad salvadorefa.

Toda esta proteccion tomo por sorpresa a la poblacion, ya que jamas habia sido objeto
de atencion de ningun gobierno. Al contrario: la ciudadania habia sido victima del aban-
dono y el descuido de los gobiernos anteriores. La administracion del Presidente Bukele
mostro un interés en el ciudadano comun y corriente sin importar su extraccion social,
ideologia o creencia religiosa. E incluso este mismo interés fue otorgado a los extran-
jeros que residen en el territorio, recibiendo exactamente el mismo trato de asistencia,
solidaridad y colaboracion.
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En octubre de 2020 el gobierno también cred un paquete de alivio econémico de 600 millo-
nes de dolares para asistir a la micro, pequefia y mediana empresa que habian sido afectadas
por la pandemia del Covid-19.

Esta asistencia fue presentada como Fideicomiso para la Recuperacion Econdmica de las
Empresas Salvadorefias —FIREMPRESA— y seria administrada por el Banco de Desarrollo de
El Salvador —BANDESAL. De los 600 millones de dolares, 140 millones fueron destinados a
otorgar un subsidio no reembolsable a unas 38 mil micro, pequefias y medianas empresas,
para ayudarles a pagar el 50% del coste de su planilla de salarios, de los meses de octubre y
noviembre (Infobae, 2020, parr. 4,) ello con el objetivo de que las empresas no despidieran
a sus trabajadores, mientras se recuperaban y aumentaban su produccion para volver a la
capacidad de pagar los salarios de sus empleados.

De manera similar, por primera vez en la historia de El Salvador, 360 millones de dolares
fueron asignados para atender a la micro, pequefia y mediana empresa, por medio de crédi-
tos blandos. Es decir, créditos con intereses bajisimos de tres por ciento anual, y un afio de
gracia para empezar a pagarlos. La intencion del gobierno no era hacer usura como histori-
camente se habia practicado con el pueblo salvadorefio para despojarlo de sus bienes.

A su vez 100 millones de dolares fueron asignados para brindar los mismos tipos de creditos
blandos a comerciantes del sector informal (Presidencia de la Republica de El Salvador, 2020,
p. 5), y asi paulatinamente reactivar la economia nacional para sobreponerse a la situacion
negativa en que se encontraba el mundo.

Estos elementos establecieron un sentimiento de seguridad en la poblacion, que se sintio
respaldada por un gobierno que vela por su bienestar y no la dejo sola. Le demostrd que en
las dificiles condiciones es cuando mas ayuda se le ha brindado. Las medidas en materia de
salud y economia implementadas en el pais se convirtieron en un modelo a seguir a nivel
internacional, segun el Instituto Australiano Lowy y la Organizacion Mundial de la Salud —
OMS— (Zaldafia, 2021, parr. 1). Ello debido al enorme éxito que consiguieron, manteniendo
controlada la pandemia, registrando una baja mortalidad por la enfermedad y la reactivacion
de la economia domeéstica.

Los paises vecinos se encontraban en peores condiciones que El Salvador, porque no
contaban con un gobierno que poseyera vision de mediano y largo plazo. Esto a razon
de que por lo general los gobiernos de América Latina realizan politicas publicas corto-
placistas y asistencialistas, obsesionados con adherir una clientela electoral. En cambio,
para el gobierno salvadorefio ese no era el objetivo, sino que sus medidas estaban enfo-
cadas en generar rendimientos a futuro, para lograr bienestar y crecimiento economico
a través de la generacion de empleos y el aumento de la recaudacion fiscal, formando asi
un entramado de acciones complementarias.
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6.3 La educacion eje fundamental en el Modelo Bukele

Para construir un nuevo El Salvador se necesita ineludiblemente formar a los futuros ciuda-
danos antes del nacimiento. Es decir, desde el embarazo, asimismo después del parto, puer-
perio y primera infancia, para garantizar que los nifios disfruten de un desarrollo saludable,
nutricional, fisico, mental y emocional. Con un proceso que garantice que los agentes direc-
tos e indirectos de socializacion contribuyan de manera efectiva en la creacion de valores y
sentimientos fundamentales, tales como el amor, la honradez, la disciplina, la moral, la ética
y el civismo, entre otros. En este ambito el sistema educativo juega un rol hasta cierto punto
determinante, en un contexto de relaciones interpersonales horizontales. Para garantizar
esta situacion se crearon las leyes siguientes:

Tabla 13.
Nuevas leyes sobre la nifiez y adolescencia en El Salvador

LEY FINALIDAD ALGUNOS DE LOS BENEFICIOS

Ley Nacer con Carifio para Busca garantizar y proteger los derechos e La atencion en centros asistenciales

un Parto Respetado y un de la mujer desde el embarazo, parto y ha mejorado.
Cuidado Carifioso y Sensi- puerperio, asi como los derechos de las e Disminucioén de la tasa de mortalidad
ble para el Recién Nacido  nifias y niflos desde la gestacion, durante materna por las buenas practicas
el nacimiento y la etapa de recién nacido, empleadas en los partos.
a través del establecimiento de los prin- e Garantiza los derechos de la mujer
cipios y normas generales para la orga- en etapa de embarazo y su relacion
Decreto No. 123 nizacion y funcionamiento del Sistema con su bebé.
(17/10/2021) Nacional Integrado de Salud.
Ley Crecer Juntos para la ~ Garantizar el ejercicio y disfrute pleno e Establece la obligacion del aumento
Proteccion Integral de la de los derechos de toda nifia, nifo y de la inversion estatal en materia de
Primera Infancia, Nifiez y adolescente y facilitar el cumplimien- salud, educacion y proteccion para
Adolescencia to de sus deberes, independiente- la nifez y adolescencia.
mente de su nacionalidad. Reconoce e Creacion del Instituto Crecer Juntos,
la necesidad de mantener una relacion para la articulacion y provision de los
sana entre padres y madres de familia servicios de atencion integral para
Decreto No. 431 con sus hijos e hijas. nifas y nifos en su Primera Infancia;
(22/07/2022) el fortalecimiento familiar para la gen-

eracion de habilidades parentales y la
generacion de alianzas estratégicas
que promuevan su desarrollo integral.

Ley Amor convertido en Garantizar el derecho de todas las nifias e Establecimiento de salas de lactancia

Alimento para el Fomen- y nifios a la lactancia materna, a través dentro del espacio de trabajo, para
to, Proteccion y Apoyo a la de la adopcion de medidas que asegu- que las madres puedan extraer y al-
Lactancia Materna ren entornos y condiciones adecuados macenar su leche materna.
para fomentar, proteger, y apoyar la e Garantizar la educacion prenatal, con-
lactancia materna, priorizando los pri- troles prenatales y otras actividades que
Decreto No. 510 meros mil dias de vida, fomentando la aseguren el apoyo de la lactancia ma-
(27/09/2022) nutricion segura y suficiente para los terna, el fortalecimiento de las habilida-
lactantes. des parentales y el apego seguro.

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley Nacer con Carifio para un Parto Respetado y un Cuidado Carifioso y
Sensible para el Recién Nacido (2021); Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez
y Adolescencia (2022); Ley Amor convertido en Alimento para el Fomento, Proteccién y Apoyo a la Lactancia
Materna (2022).
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Por otra parte, la atencion que se le ha dado al sistema educativo es un elemento mas que
constituye la génesis del Modelo Bukele. Anteriormente estuvo en abandono por décadas,
los proyectos que se elaboraban solo eran cosméticos, por lo tanto, no incidian en el desa-
rrollo de la productividad ni en el avance tecnologico y cientifico. Para el gobierno de San-
chez Cerén (2014-2019) el sistema educativo no era prioridad. En el aflo 2018 le redujo 11.7
millones de dolares al presupuesto de educacion, destinando en total solo 932 millones, en
contraste a los 944 millones que habia destinado en 2017 (Alvarado, 2018, parr. 2).

Con el gobierno del Presidente Bukele el presupuesto de educacion se incremento (véase
tabla 14). Para 2021 fue de 1,345,884,453 millones de ddlares, y para 2022 se destinaron
1,472,227,566 (Asamblea Legislativa de El Salvador, 2021c, parr. 11). Debido a estas acciones
se empezo la reconstruccion de escuelas, y como consecuencia de la pandemia, el Minis-
terio de Educacion tuvo la capacidad para trasladar toda la enseflanza a modalidad virtual,
aungue no contaba con las condiciones tecnologicas necesarias para hacerlo. Sin embargo,
fue admirable la creatividad que los docentes salvadorefios mostraron para que no se diera
una suspension de clases, del mismo modo fue asombrosa la determinacion de los alumnos
para continuar aprendiendo.

Tabla 14.
Evolucion del presupuesto a Educacion y Salud 2016-2023

PRESUPUESTO EN MILLONES DE DOLARES

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
EDUCACION
942,206,294 944,357.586 940,427,824  997.158,780 1,039,242,490 1,345,884,453 1472,227,566 1,501,894,3

627,811,390 629,822,597 622435109 668,193,531 757,852,654 1037561508 1,085959,209 1,131,158,09

**Datos obtenidos de Paises, et.al (2022).
Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Ley de Presupuesto General del Estado y de Presupuestos
Especiales: Ramo de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Ramo de Salud.

En ese contexto se brindd una capacitacion masiva a los docentes del sector publico para la
utilizacion de la plataforma Google Classroom, de manera que pudieran impartir sus clases
en linea. Gracias a este esfuerzo se certifico a 30 mil docentes del sector publico en for-
macion para el uso de la plataforma Google Classroom (MINED, 2020, parr. 1). El Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia —MINEDUCYT— también ha invertido 120 millones de
dolares en la compra de tabletas y computadoras portatiles para estudiantes del sistema
publico de educacion, y espera que antes de finalizar 2022, se hayan proporcionado estas
computadoras portatiles de ultima generacion a 1.2 millones de estudiantes desde primer
grado hasta bachillerato (Alas, 2022, parr. 1,8).

Al terminar el bachillerato los estudiantes podran conservar la computadora para que les sea
de utilidad en sus estudios de educacion técnica o superior, esta constituye una iniciativa
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para disminuir la brecha digital (véase tabla 14) que afecta al pais. Las computadoras no son
entregadas por hogar, sino por niflo o nifia, sin importar la cantidad de infantes que haya
en un hogar. Por ejemplo, si hay tres nifios, entonces tres computadoras son entregadas en
dicho hogar. Esta politica educativa beneficia a las familias de escasos recursos econémicos,
que por lo general tienden a ser numerosas.

El Presidente Nayib Bukele tiene el objetivo de convertir a El Salvador en un pais con un
gobierno digital, en donde las transacciones financieras, comerciales y econémicas co-
tidianas se efectuen de forma digital. Para ello es indispensable cerrar la brecha digital y
transformar al pais en un centro de transferencia tecnoldgica, creando las condiciones
materiales y juridicas para el desarrollo de software, hardware e inteligencia artificial con
base nacional. Con este propodsito se han diseflado y ejecutado diversos proyectos y
acuerdos, como se refleja en la tabla 15.

Tabla 15.
La digitalizacion del Estado Salvadorerio 2020-2023

ACCIONES PARA LA
DIGITALIZACION DEL ESTADO FINALIDAD BENEFICIOS

Entrega dispositivos electroni- Desde el comienzo de la pandemia de Co- e« Reduccion de la brecha digital mejorando

cos a estudiantes. (Implemen- vid-19 se inicid la entrega de dispositivos el acceso de los estudiantes y docentes a
tado en 2020) electronicos como laptops y tablets a es- herramientas tecnoldgicas mejorando la
tudiantes y docentes, como parte del plan conectividad y actualizando la curricula
para la reduccion de la brecha digital. escolar
«Para enero de 2023, el Presidente Bukele e« Aceleracion de la alfabetizacion tec-
cumplio la promesa de entregar a 1.2 millo- nologica.

nes de estudiantes tablets y computadoras, ¢ Mejora en la calidad de educacion
junto con toda la planta docente». a

Ley para el Fomento a la Inno- Busca contribuir al crecimiento econdmico ¢ Fomenta la inversion extranjera en mate-

vacion y Manufactura Tecno- vy el desarrollo sostenible del pais, median- ria tecnologica.

logica (No. Decreto 722, 18 de te el fortalecimiento de la competitividad a « Concede incentivos fiscales para lo em-

abril de 2023) través del fomento de la innovacion y de la presarios por un término de 15 afios En-
manufactura de tecnologia desarrollada en tre los incentivos estan: exencion tota del
el territorio nacional; promotora del creci- impuesto sobre la renta y exencion de los
miento de la fuerza laboral capacitada para impuestos municipales.

generar productos y servicios tecnoldgicos
avanzados, fortaleciendo asimismo la parti-
cipacion en las cadenas de suministro esen-
ciales para el desarrollo de la industria tec-
noldgica a nivel global. b

Facturacion electronica (01 de  Un proyecto que busca modernizar a la ad- ¢ Contribucion al medioambiente reduci-

julio de 2023) ministracion tributaria, digitalizando la fac- endo el uso de papel para factura fisicas
turacion de las empresas. y otros documentos
e Mayor control de registro de emisiones
de factura.

e Respaldo digital
» Facilidad al declarar, al tener e registro di-
gital. c
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ACCIONES PARA LA
DIGITALIZACION DEL ESTADO HINARDAD BENERICISS

Firma Electronica (Implemen- Ejecutado por el Banco Central de Reserva. ¢ Ahorro de tiempo para los usuarios per-

tado el 23 de julio de 2023) Permitira contar con una firma electrdnica mitiendo firmar documentos en cuestion
con validez legal para documentos de cual- de minutos, desde cualquie parte del
quier tipo en cualquier parte del mundo. mundo.

¢ Brinda certeza juridica sobre la autentici-
dad de los documentos. d

Acuerdo con Google (Suscrito  Un acuerdo de 7 afilos que busca ayudar a ¢ Creacion de una ley para la modern-

el 29 de agosto de 2023) la transformacion digital de las instituciones izacion digital del Estado
del Estado. Asi convertir a El Salvador en un e« Establecimiento de oficinas de Google
centro de operaciones tecnologico. para facilitar la implementacion de la in-

fraestructura digital. e
e Modernizacion del Estado en las area de
salud, educacion y gobierno digital.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Secretaria de Prensa de la Presidencia (2023, parr. 2). Ley para el Fo-
mento a la Innovacion y Manufactura Tecnologica. (2023). Molina, K. Pastran, R.M. (2023, par. 23). El Diario de Hoy
(2023, parr. 3). Rivera, K. (2023, agosto 30).

Aunado a la entrega de computadoras de ultima generacion, los estudiantes reciben co-
nexion gratuita a internet, con el fin de que tengan acceso a las diferentes bibliotecas y re-
positorios digitales que hay en el mundo. Asimismo, las computadoras poseen un software
especial para que los nifios aprendan inglés.

En resumen, al ser beneficiada por un bono de 300 ddlares al inicio de la pandemia, bolsas
de alimentos, ayuda econdmica a la micro, pequefia y mediana empresa incluido el sector
informal y la entrega de computadoras sin ningun tipo de discriminacion, la ciudadania se ha
dado cuenta de que el gobierno esta dando muestras concretas y en corto tiempo de que su
gestion es en funcion de sacar a El Salvador adelante.

Al contrario de como tradicionalmente se ha hecho en América Latina, donde los gober-
nantes dicen que estan combatiendo la pobreza, mejorando la educaciéon y la economia,
pero solo son discursos (véase figura 10). «La pobreza en América Latina alcanza niveles
no vistos en casi 30 aflos. También a causa de la pandemia y la guerra en Ucrania, los
niveles de pobrezay la inseguridad alimentaria seguiran aumentando, segun CEPAL» (DW
Espariol, 2022).
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Figura 9.
Poblacion por debajo de la linea de pobreza en América Latina 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en Chajon Ramirez (2022)

Para el gobierno del Presidente Bukele han sido menos discursos y mas acciones, de las cua-
les la poblacion es fiel testigo y beneficiaria directa de lo que se esta ejecutando.

6.4 Modelo Bukele nueva forma de hacer politica en América Latina

Para considerar Modelo Bukele la forma de liderar del Presidente Nayib Bukele al Poder
Ejecutivo, la misma debe cumplir cierta permanencia en el tiempo, lo que significa que no
solo debe ser un plan de gobierno o una politica publica de un ejercicio presidencial, sino
que debe ser un ejemplo a utilizar por dos o0 mas gobiernos sucesores del Presidente Bukele;
que se basen en los fundamentos principales de dicho modelo, estableciendo la diferencia
con los demas modelos preexistentes en la region y en Ameérica Latina, a través de hechos
tangibles e intangibles.

De tal forma que este modelo pueda ser puesto en practica por otros partidos politicos
en otros paises. Dicho de otra manera, cuando se habla del Modelo Bukele se piensa que
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este solo puede ser usado por el mismo Presidente Bukele o por sus seguidores, que sera
hereditario dentro del partido Nuevas |deas pero lo interesante en este punto es que para
ser considerado como modelo deberia poder ser replicado por diferentes denominaciones
politicas, y en otras latitudes.

Claro esta que este modelo tiene caracteristicas muy especiales, en particular no posee una
ideologia tradicional, no se puede circunscribir dentro de la derecha ni centro derecha, tam-
poco dentro de la izquierda ni centro izquierda; mucho menos puede ser catalogado como
un movimiento ecologista o religioso. Este modelo va mas alla de esas categorias, se da en
un contexto posmodernista liderado por la generacion Millennial, con fuerte respaldo de los
Centennials o Generacion Z.

Historicamente, en El Salvador y en América Latina, los partidos politicos han respondido o
se han alineado dentro de una ideologia, pero el caso del llamado Modelo Bukele es distinto.
No se enmarca en ninguna ideologia especifica, y tampoco es producto de ningun tedrico
tradicional que se tome como referencia, situacion que si sucede dentro de la derecha con
Milton Friedman, o Karl Marx dentro de la izquierda.

El Modelo Bukele tampoco es resultado de la politica implementada por paises como China,
Cuba o Estados Unidos. Al interior del Modelo Bukele encajan tanto los empresarios como
los trabajadores y los empleados publicos, del mismo modo la empresa privada con las ins-
tituciones del Estado. Existe una armonia y colaboracion entre estos actores, y es uno de los
factores que vuelven exitoso al modelo. Realmente se da una coordinacion e interaccion
holistica de las fuerzas vivas que constituyen la sociedad.

Una de las caracteristicas de la derecha es que el gobierno no debe intervenir en los asun-
tos economicos, es decir, abstenerse de regular la economia del pais, sino que debe actuar
bajo la premisa liberal de dejar hacer, dejar pasar (laissez faire et laissez passer). Por el
contrario, el Modelo Bukele es verdaderamente un regulador de las relaciones entre los
empresarios, los trabajadores y el Estado: busca regular en funcion de todos los sectores
y No para uno o dos en particular. Se percibe que el objetivo es alcanzar un equilibrio en-
tre los intereses, de tal forma que al emplear nuevas medidas no se vulneren o lesionen
estos intereses, sino que estos sean favorecidos, y en cierto sentido salgan gananciosos
de las decisiones que toma el gobierno.

Dentro de este modelo las regulaciones estan obligadas a tener un respaldo juridico para
hacerlas cumplir, y que estas se realicen cotidianamente. Dentro de ese contexto juridico
aseguran que, en cierta medida, se naturalicen las mismas y formen parte de la cultura; es
decir, se va dando una culturalizacion de la interaccion social ciudadana. Y no se repite la
antigua situacion de que los trabajadores consideraban como enemigo al Estado, o a los
empresarios ni viceversa: precisamente ese es el factor importante de equilibrio.
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Hasta este punto se ha denominado modelo la manera de hacer politica del Presidente
Bukele, pero ;realmente es adecuado denominarlo? Porque para que lo sea, este gobierno
tiene que elaborar politicas publicas, gobernanzas, planes y programas no solo para su pe-
riodo presidencial, sino para futuro. Por ejemplo, para treinta afos, para que sea un modelo
consistente, porque si solo dura de uno a cuatro quinquenios no podria considerarse como
un modelo en stricto sensu.

Al montar estas bases regulatorias, Nuevas |deas asegura que los proximos gobiernos que
alcancen el poder, aunque sean adversarios del actual, no puedan desmontar sus iniciativas
debido al contexto juridico que las respalda, la naturalizacion y por su culturizacion dentro
del quehacer diario en el area laboral, estudiantil, comercial, etcétera.

Pero ;por qué este modelo ha sido adecuado para las personas? Porque los ciudadanos se
han apropiado del mismo, lo consideran suyo y estan conscientes de que deben defenderlo
para mantener todas las prerrogativas sociales, economicas y politicas que los favorezcan.
De tal manera que, si llega un nuevo partido politico a eliminar este modelo, los ciudadanos
seran los primeros en oponerse.

Como se ha mencionado anteriormente, no se puede hablar literalmente de un modelo por-
que este aun es incipiente. No obstante, en este escrito se esta realizando una proyeccion
tedrica de lo que podria llegar a ser, si las politicas actuales se mantienen como una cons-
tante en el tiempo.

Al inicio de este modelo se han tomado medidas completamente radicales para cambiar
algunas estructuras y condiciones que historicamente se habian mantenido en el pais, con
respecto a su soberania, autodeterminacion, seguridad ciudadana, educacion, salud, econo-
mia y otras mas. Estas medidas estructurales se tomaron precisamente para eliminar algunas
situaciones que propiciaban una serie de problemas en la realidad nacional de El Salvador.

Conforme pase el tiempo los gobiernos siguientes deben garantizar que las medidas imple-
mentadas se mantengan, que el cambio continue y no haya marcha atras. Asimismo deberan
profundizarlas para que el éxito no solo se mantenga, sino que evolucione de forma positiva.

A medida que el modelo sea exitoso se podra reconocer que fue diseflado por salvadorefios
sin la ayuda de asesores extranjeros: sera un modelo que se leerda como made in El Salvador.
Es probable que se pueda hablar con mayor propiedad acerca del Modelo Bukele cuando
pasen al menos tres periodos presidenciales y se continue con él.

6.5 El Modelo Bukele desde un enfoque de las ciencias sociales

En las teorias de las ciencias sociales existen varios enfoques de abordaje sobre el estu-
dio de la sociedad, por ejemplo, el Método Positivo de Augusto Comte, Método Com-
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parativo de Emile Durkheim, Método Puro de Max Weber; Materialismo Histérico de Karl
Marx, Método Estructural-Funcionalista de Talcott Parsons, Paradigmas de Thomas Kuhn.
Los abordajes tedricos por lo general son el deber ser, que se contraponen a lo que es.
Sin embargo, historicamente ha sucedido que se impone la realidad, y al ser esta inter-
pretada y descrita, en esa medida va creando la base tedrica de un fendmeno nuevo, que
nace en el seno de su antitesis.

Con los nuevos fendmenos sociales, al ser emergentes y producir procesos y dinamicas
propias, los académicos y especialistas tienen cierta dificultad al tratar de descodificar el
aparecimiento de rupturas, disrupciones, reformas y cambios estructurales, con el agravante
de que son vertiginosos con crecimiento en flecha.

Este es precisamente el caso de El Salvador, que por casi doscientos afios habia estado go-
bernado por poderes facticos nacionales, al servicio de los intereses oligarquicos, transna-
cionales e internacionales a favor del colonialismo de paises o bloques econdmicos extran-
jeros. Lo que significa que de forma consuetudinaria habian saqueado sus recursos naturales
y culturales, agravado por el hecho de que el ciudadano salvadorefio era considerado y
tratado como peodn de finca o de hacienda: es decir, no tenia derechos.

El Salvador tenia altos indices de pobreza, desempleo, impunidad, corrupcion, desnutricion,
violencia, emigracion; asimismo la educacion y la salud estuvieron en el abandono, etc. (véa-
se tabla 16). La Presidencia de Nayib Bukele rompio abruptamente con el pasado vergonzoso
del pais. Lo primero que hizo fue liberar a la ciudadania salvadorefa del Estado informal de
las maras, le declar¢ la guerra al terrorismo, la delincuencia y a la corrupcion. Ello produjo un
dinamismo en la economia, atraccion de la inversion nacional y extranjera, y un incremento
al turismo a niveles que sobrepasaron las proyecciones de las autoridades de este rubro.

Tabla 16.
Evolucion de la pobreza multidimensional en El Salvador 2016-2021

PORCENTAJEDEINCIDENCIADELAPOBREZA MULTIDIMENSIONAL

2016 2017 2018 2019 2020 2021
394 38.9 33.8 32.0 30.6 27.0*

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de CNDS (2022, p. 30) y *DIGESTIC (2022, p. 67).

El gobierno salvadorefio ha realizado inversiones sin precedentes en la ciudadania para re-
establecer el tejido social, la educacion, la salud, y ha creado las condiciones econdmicas,
sociales, politicas y culturales para convertir al pais en un Estado emergente econdmico en
Ameérica Latina, y que no sea solo modelo de seguridad ciudadana y democracia, sino tam-
bién de repunte econdmico y financiero.
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6.6 Una muestra de populismo positivo

Al gobierno del partido Nuevas |deas se le ha tipificado con diferentes nominaciones como
dictadura, gobierno comunista, fascista y populista, pero estos nhombres aparecen a raiz de
la falta de conocimiento que analistas internacionales tienen sobre lo que realmente esta
sucediendo en el pais.

La oposicion politica al gobierno de Nuevas ldeas no esta constituida por ningun movi-
miento social, al contrario: esta formada por personalidades de los partidos ARENA y FMLN,
asimismo de miembros directivos de ONG's que vivian del saqueo del erario como resultado
de la corrupcion que tenian ambos partidos politicos. Lo denominan populista, también, con
el animo de desprestigiarlo, invisibilizar y satanizar las politicas publicas, planes y programas
del gobierno del partido Nuevas Ideas.

Existe populismo positivo y populismo negativo. Este ultimo es cuando el dirigente del Es-
tado o del gobierno promete y mantiene engafiada a la gente, asegurandole que va a cum-
plir las promesas que las personas han estado esperando por afios, y sobre estas mentiras
mantiene cierta popularidad. Dicha situacion ha sido caracteristica en América Latina, donde
siempre aparece ese personaje carismatico para atraer a las multitudes.

A nivel nacional un acercamiento con el populismo negativo reciente fue el caso de Roberto
D’Aubuisson y el partido ARENA, y el de Napoledn Duarte, del Partido Demodcrata Cristia-
no —PDC—, que se quedd simplemente en demagogia. Porque ellos con toda su retorica
prometieron que iban a construir la democracia en El Salvador por medio de cambios
estructurales y reformas en beneficio de la sociedad. Sin embargo ocurrio lo contrario,
no hicieron cambios, y mantuvieron y reforzaron las estructuras injustas que agobiaban
al pueblo salvadorefio.

En el caso del Presidente Bukele se hace referencia a un populismo positivo, ya que este
jefe de Estado ha cumplido sus promesas, y las lleva a cabo superando las expectativas
de la poblacion. Esta situacion explica el grado de aprobacion con el que cuenta el Pre-
sidente Bukele, el cual segun las encuestas de opinion publica es el mas alto de América
Latina y del mundo.

En el informe «Imagen del poder. Monitoreo bimestral de aprobacion presidencial en Améri-
ca Latina mayo- junio 2022», de la organizacion Directorio Legislativo, el Presidente Bukele
obtuvo un 88% de aprobacion, siendo el jefe de Estado mejor evaluado en comparacion con
22 jefes mas identificados. Asimismo esta ubicado en el «Top 5 de los Presidentes mejor eva-
luados de América», del Centro de Investigaciones, Estudios Sociales Econdmicos de Centro
América —CIESCA—; el Presidente Bukele posee el primer lugar con un 89% de aprobacion
por parte de los salvadorefios (Genoves, 2022, parr. 6).
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En el Ranking Global de Aprobacion de Mandatarios efectuada el 22 de septiembre de 2022,
por la empresa Morning Consult y CID Gallup, el Presidente Bukele continud a la cabeza,
teniendo una aprobacion del 86%, superando a Narenda Modi de la India y a Andrés Manuel
Lépez Obrador de México (Morning Consult and CID Gallup, 2022, fig. 1). Segun estas casas
encuestadoras, ningun otro jefe de Estado ha mantenido un grado de aprobacion tan alto
después de poco mas de tres ailos de gobierno.

Este populismo positivo afecta a una minoria compuesta por personas que histéricamente se
han aprovechado de la sociedad salvadorefia. Las mismas que han extraido miles de millones
de dolares del erario. Por ese simple motivo se oponen al actual gobierno, ya que no pueden
seguir robando de las arcas del Estado.

Por otro lado, los intereses imperiales tampoco tienen asidero en el pais, ya que ahora lo
fundamental es el bienestar de la ciudadania salvadorefia. Las empresas transnacionales de-
jaron de ser beneficiadas con exenciones privilegiadas de impuestos y de la corrupcion, de
saquear las riquezas naturales y culturales de la nacion, ademas de sobreexplotar a los ciu-
dadanos salvadorefos.

Por estos hechos califican de caudillismo al gobierno del Presidente Bukele, pero en signifi-
cado negativo, en acepcion de insulto y descalificacion de lo bueno que la actual adminis-
tracion esta realizando. Pero la oposicion ignora que el caudillismo «tiene el caracter de un
gobierno paternalista y protector de los intereses del pueblo, sin obstaculos legales, y que
tiene como objeto procurar el bien comun» (Enciclopedia Juridica, 2020, parr. 1).

6.7 El bukelismo como ideologia

Definir la ideologia del Modelo Bukele es una tarea dificil, al igual que esclarecer la existencia
de este. En relacion con la ideologia se podria afirmar que su fin es alcanzar un Estado de
bienestar social para la ciudadania; en otras palabras, propiciar y establecer las condiciones
economicas, politicas y sociales para el desarrollo de las presentes y futuras generaciones,
asi estas podran realizarse en los diferentes roles que tiene la persona humana.

Es dificil establecer la ideologia de este modelo, si no se determina el lugar que se quiere
alcanzar. Entonces, la ideologia del Modelo Bukele se torna una especie de utopia que en la
medida que se acerca se aleja, porque esta en la busqueda de un estado continuo de mejo-
ramiento de las condiciones, y esto solo se puede dar a través de la conservacion y profun-
dizacion de las condiciones actuales en que se encuentra la sociedad.

De acuerdo con Luis Althusser:

«La ideologia es concebida como pura ilusion, puro suefio, es decir, como nada. Toda su
realidad esta fuera de ella misma (...)La ideologia es entonces para Marx un conjunto imagi-
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nario, un puro suefo, vacio y vano, constituido por “restos diurnos” de la Unica realidad plena
y positiva, la de la historia concreta de los individuos concretos, que producen materialmen-
te su existencia» (1974, p. 41,42).

Por consiguiente, el fin o la meta de la ideologia del Presidente Bukele es que El Salvador
abandone su situacion de pais subdesarrollado, y que logre un avance tecnologico y cienti-
fico por medio de la potenciacion de la educacion, que incida en los diferentes procesos del
sistema productivo, social, politico y cultural del pais. Porque si se parte de que la educacion
es la base de la cultura, al elevar el nivel de la educacion se conseguira una mejor cultura de
parte de la sociedad.

Ademas, la ideologia es la que efectivamente sirve de horizonte para saber hacia donde se
debe llegar: es prudente decir que las personas que abrazan el Modelo Bukele lo hacen des-
de la perspectiva ideoldgica, en el sentido de que desean mejorar su situacion individual. Si
se realiza una sumatoria de esas individualidades, obviamente se tendra como resultado un
mejoramiento general de la sociedad.

La ideologia se ira estableciendo, a medida que se vaya profundizando el Modelo Bukele. Es
decir, la ideologia se ira fortaleciendo cuando los gobiernos de El Salvador la mantengan,
consoliden y mejoren. Las acciones tomadas para sacar al pais de la situacion decadente en
que se encontraba, y las nuevas iniciativas innovadoras propuestas hasta el momento, han
sido consecuencia de una ideologia salvadorerfia, de este modelo nacional que cuenta con
influencia a nivel internacional.

Ciudadanos de paises vecinos —a través de las redes sociales— también siguen, aprueban
y desean que en sus paises se establezca un Modelo Bukele, porque ellos comparten la
misma ideologia cuyo horizonte es la justificacion para instaurar y consolidar ese modelo
en sus respectivos paises.

La ideologia es el factor que viene a cohesionar a la sociedad en funcion del modelo, en
otras palabras, es la unidad al interior de la diversidad. Esta ideologia es diferente de las
que existian en la etapa modernista, cuando figuraban el comunismo, el socialismo y el
liberalismo, entre otras.

Esta ideologia es mas bien sui géneris debido a que agrupa a personas de e€scasos recursos
economicos, que en la jerga marxista es llamada proletariado, y al mismo tiempo es reto-
mada por el sector empresarial mediano y grande que — continuando con los términos
marxistas— serian los propietarios de los medios de produccion. Por tanto se observa que
dentro de esta ideologia no hay una lucha de clases, sino que es un modelo que favorece a
las diferentes clases sociales: una ideologia que no se ubica en la derecha ni en la izquierda,
mas si posee algunos elementos de ambos.
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Esta ideologia salvadorefia no es simplemente un sincretismo o una hibridacion: la ideologia del
Modelo Bukele es toda una composicion original, y justamente ahi es donde radica su nhovedad.
Es una ideologia heuristica y holistica, significa que hay cabida para todas las personas sin impor-
tar que hayan pertenecido a los partidos tradicionales de derecha y de izquierda de El Salvador;
de hecho, ellos constituyen una gran base social del partido Nuevas Ideas.

El movimiento social es amorfo en cierta medida, y esta constituido por ideas generadoras
0 aglutinadoras, con las cuales se van a identificar las personas, y toda esa cantidad de ciu-
dadania que persigue la consolidacion de esas grandes ideas transversales conocidas como
movimiento social.

Como una disyuntiva, si puede asi ser llamada, se consideraba que el movimiento social de Nue-
vas |ldeas nacio a finales de 2017, y a inicios de 2018 se eliminaria cuando se transformara en
partido politico. Sin embargo paso lo contrario: el movimiento social se consolido y se amplio
con la existencia de un partido politico. Este movimiento social es una situacion muy particular,
e incluso contradictoria, porque en general un movimiento social viene a ser la oposicion de un
partido politico, pero en El Salvador es la base social del partido Nuevas Ideas.

Esta situacion explica que en la actualidad no haya un movimiento social contestatario, no
obstante existe una decena de personalidades de algunas organizaciones no gubernamen-
tales, e instituciones empresariales, que estan en contra del Modelo Bukele. Empero estos
actores, segun el promedio de las ultimas encuestas citadas, son una representacion minima
del 6%, de ahi la originalidad de esta ideologia.

Al presenciar esta situacion, lo que quedaba del movimiento social constituido por genera-
ciones sindicales, gremiales y otras decidieron, en lugar de oponerse, acompafar al gobierno
liderado por Nayib Bukele. Esto en defensa de esas conquistas historicas por las cuales ha-
bian luchado, y que fueron conseguidas sin la necesidad de realizar paralizaciones de trans-
porte a nivel nacional, cierre de carreteras y todo tipo de acciones violentas para que este
gobierno cumpliera sus promesas.

El cambio fue completamente voluntad del gobierno del Presidente Bukele para mejorar las
condiciones de vida de la ciudadania. De ahi que el movimiento social haya sido absorbido
por el movimiento de Nuevas Ideas, cuyo motor es construir un nuevo pais a través de un
gobierno de nuevo tipo, una nueva Asamblea Legislativa, Fiscalia General de la Republica y
una nueva Corte Suprema de Justicia.

Durante el final del periodo del gobierno del FMLN (2018-2019), el surgimiento del movi-
miento de Nuevas Ideas fue muy particular, debido a que contd con una manifestacion con-
tundente por medio de las redes sociales. Era constituido en su mayoria por la generacion
Millennial, que estaba en contra de los partidos politicos tradicionales que habian seguido
sus padres y abuelos.
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Los Millennials estaban muy descontentos con las decisiones tomadas en las elecciones por
sus antecesores familiares, y por ende decidieron crear un tejido digital nacional e interna-
cional en redes sociales para dar a conocer un nuevo movimiento social. En un principio
estos jovenes fueron llamados troles por los partidos tradicionales, ya que ellos no eran
capaces de descifrar o interpretar el novisimo fendmeno, por el hecho de estar constituidos
principalmente por personas mayores pertenecientes a la generacion Baby Boomers y la
Generacion X. Al ser analfabetos tecnologicos se vieron impedidos de comprender la dimen-
sion del nuevo fendmeno.

Las redes sociales se hicieron presentes en la ultima parte del gobierno del FMLN, y sobre
todo durante las elecciones de 2019, propiciando una hipercomunicacion que concluyo en
la organizacion de redes sociales de apoyo a Nuevas ldeas, las cuales permitieron el triunfo
del actual gobierno. El movimiento social en las redes fue tan fuerte, que incluso las mismas
redes se pueden considerar como un cuarto poder en El Salvador.

El surgimiento de este movimiento social unico sirvio para apoyar y respaldar al partido Nue-
vas ldeas, y hasta la fecha sigue haciéndolo por medio de redes sociales, al defender el nuevo
sistema politico y modelo econdmico que se esta construyendo en el pais.

Ya han ocurrido casos aislados donde presentadores de television de otros paises han agre-
dido verbalmente al gobierno actual. Por ejemplo, el 20 de septiembre de 2020 Fernando
del Rincon llamo hipocritas y mentirosos al Presidente Nayib Bukele y al Vicepresidente Félix
Ulloa (M. Gonzalez, 2022, parr. 1).

Asimismo, congresistas de derecha antidemocraticos de los Estados Unidos, como Norma
Torres, ha declarado su desaprobacion al gobierno, y llamd a Nayib Bukele un Presidente
autoritario (Arredondo, 2021, parr. 1). Ante estas situaciones contraproducentes la poblacion
salvadorefia ha reaccionado masiva y espontaneamente a través de las redes sociales, para
hacerse notar y defender a este gobierno, a su Presidente y Vicepresidente.

6.8 El Modelo Bukele como una alternativa de gobierno
en los paises subdesarrollados

Ameérica Latina en su devenir histérico se ha visto marcada por bipartidismos. En la mayoria
de sus paises el poder politico ha sido disputado por liberales, conservadores, comunistas y
socialistas; demadcratas cristianos, republicanos, etc., no obstante, el poder econdmico es el
que verdaderamente ha tenido el poder politico.

El poder econdmico estd compuesto por las oligarquias nacionales, por el imperialismo

estadounidense, el imperialismo europeo y obviamente las empresas transnacionales.
A causa de estos actores los partidos politicos tradicionales de Ameérica Latina no han
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resuelto los grandes problemas de sus paises, y crean expectativas en la poblacion. Su
situacion sigue igual o peor.

Cuando estos partidos tradicionales entregan el mandato gubernamental, la situacion que
dejan es peor que cuando lo recibieron. Para contrarrestar este escenario ha habido intentos
de personajes que acceden al poder politico, y tratan de romper las cadenas historicas que
los atan enmarcando su politica dentro del socialismo. Esto ocurrio a principios de la década
de 2000 con el denominado «Socialismo del Siglo XXI», llamado asi porque los gobiernos
que lo practicaron rechazaban la autoridad imperialista, y emplearon politicas de confronta-
cion contra las oligarquias, dejando de lado cualquier tipo de negociacion con las mismas.

A pesar de lo anterior, estos gobiernos tampoco estuvieron exentos de corrupcion por parte
de sus funcionarios y empleados publicos, que contaminaron tanto el Poder Ejecutivo como
el Poder Judicial de sus paises. Este Poder Judicial se convertia en el garante de la estructura
juridica de corrupcion e impunidades en dichos paises.

Es completamente infructifero cambiar el Poder Ejecutivo cuando permanecera un Poder
Judicial, policial y militar corruptos. Es decir, puede instaurarse un gobierno sano, pero si
este posee o6rganos estatales corruptos le sera dificil gobernar, porque los érganos corrup-
tos son fieles representantes de los poderes oscuros que atentan contra la sociedad a la que
pertenecen. Ademas si dentro del Poder Legislativo de dicho pais dominan partidos politicos
tradicionales, no se aprobaran leyes en beneficio de la ciudadania, ya que no les convienen
a los intereses que defienden.

Entonces cuando llegan candidatos deseando hacer lo correcto, se inician grandes cam-
pafias internacionales para sabotearlos. Se tienen casos en Argentina como el de Cristina
Fernandez (2007-2015), Dilma Rousseff (2011-2016), en Brasil Lula da Silva (2003-2010) y
Rafael Correa en Ecuador (2007-2017). Fueron gobiernos que buscaron prosperidad para
sus paises, sin embargo, las fuerzas extranjeras se aliaron con las nacionales para destituirlos,
o impedirles que llegaran al poder, a través de camparfias de desprestigio.

Al mismo tiempo estas fuerzas se han valido de diputados, magistrados y jueces corrup-
tos para detener cualquier cambio que les afecte. Estas estructuras arcaicas y corruptas
son el principal peligro de América Latina en la actualidad, y por ello es menester lim-
piarlas lo antes posible.

La forma de higienizar seria por medio de la creacion de un movimiento social que surja de
las bases sociales, que nazca del ciudadano y ejerza su poder a nivel nacional, para que arra-
se en las elecciones y les permita posteriormente eliminar a todos los diputados o senadores
corruptos que existan.
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De esta manera tendran un Poder Legislativo que les permita deshacerse de todos aquellos
funcionarios corruptos como jueces de las cortes supremas de justicia, de las fiscalias, de las
instituciones de contraloria publica, de los tribunales supremos electorales u otras institucio-
nes estatales que posea el pais. De no hacerlo, América Latina seguira en la misma situacion
negativa con gobiernos, que solo son democraticos, independientes y soberanos a nivel de
discurso, pero que en términos reales son exactamente lo contrario.

En este sentido el Modelo Bukele se empieza a percibir como un peligro para los intereses
historicos y tradicionales, que han impedido el desarrollo de los paises latinoamericanos, y
solo los ven como una fuente para saquear y violar todo tipo de derechos humanos, natu-
rales y culturales. Politicos de otros paises de América Latina hacen llamados para que se
replique el Modelo Bukele en sus territorios, y asi tratar de resolver los problemas historicos
que atraviesan.

El gobierno del Presidente Bukele no estad en contra de ideologias politicas, pero si esta
desacuerdo de estilos de gobierno antidemocraticos que no velan por el bienestar de sus
pueblos. Sin considerarse un gobierno antiimperialista hace respetar su dignidad como pais,
exigiendo que se respete su soberania y autodeterminacion. Si este modelo llega a consoli-
darse sera una amenaza para los intereses oscuros que boicotean el desarrollo de los paises
de América Latina, e incluso puede llegar hasta los paises de Africa y de Asia.
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Conclusiones

La crisis del bipartidismo que hubo en El
Salvador de 1989 a 2019, producida por
treinta aflos de gobiernos de los partidos
politicos ARENA y FMLN, contribuyeron a
que el pais sufriera pobreza severa, delin-
cuencia insoportable y padeciera servicios
basicos desastrosos, especialmente en
el area de salud y educacion. En vista de
ese deplorable contexto nacional surgio
el partido politico Nuevas Ideas, cuya base
ciudadana era un movimiento social del
mismo nombre. El partido Nuevas ldeas se
presentd como una esperanza para el pue-
blo salvadorerio, el cual ya la habia perdido,
o creia dificil que el pais saliera de la situa-
cion cadtica en la que se encontraba.

Sin embargo, el gobierno de Nuevas Ideas,
al término de cinco afios, mejord las con-
diciones sociales, politicas y econdmicas.
Antes del gobierno de Nayib Bukele el pais
se encontraba entre las naciones con altos
indices de asesinatos, incluso mayores a
paises que estaban en guerra en otras la-
titudes del mundo; tenia una emigracion
muy fuerte hacia los Estados Unidos y Eu-
ropa: las personas huian de la inseguridad,
pobreza y desempleo.

Desde el primer dia como jefe de Estado el
Presidente Nayib Bukele busco resolver los
problemas del pais. No obstante se encon-
tré con una Asamblea Legislativa dominada
por los partidos politicos tradicionales que
habian gobernado el pais durante los ulti-
mos treinta afios. Estos partidos eligieron
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a su conveniencia magistrados del Tribunal
Supremo Electoral, de la Corte Suprema de
Justicia y al fiscal general para convertirlos
en los garantes de la situacion de injusticia
e inequidad en la que se encontraba

El Salvador. A raiz de dichas condiciones
de corrupcion los aflos 2019 y 2020 fueron
muy dificiles para que el Presidente Bukele
pudiera hacerles frente a los principales
problemas del pais, sumando la pandemia
de Covid-19 y desastres causados por tres
tormentas tropicales.

La corrupcion le permitia al FMLN y ARENA
gozar de inmunidades e impunidades para
continuar saqueando al Estado salvadore-
fo. Sin embargo, en las elecciones legislati-
vas y municipales de 2021, el partido Nuevas
Ideas obtuvo la mayoria de los diputados en
la Asamblea Legislativa y de las municipalida-
des: inmediatamente se inicio un reemplazo
sistematico de los altos funcionarios publi-
COs que mantenian la corrupcion en el Esta-
do. Este fendmeno electoral se repitio en las
elecciones de 2024.

Esta decision de la nueva Asamblea Legis-
lativa provoco protestas en aquellas insti-
tuciones, organizaciones no gubernamen-
tales y personas que habian convertido la
corrupcion en un modus vivendi. Reaccio-
naron violentamente porque habian finali-
zado sus privilegios, y por ello recurrieron a
la prensa internacional para que se pronun-
ciaran en contra de las destituciones de los
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funcionarios implicados en la corrupcion
del Estado. La poblacion salvadorena era
fiel testigo de las innumerables injusticias
que ellos habian cometido en el pasado.

Esta «limpia» empezd a formar cierta posi-
cion optimista de la situacion nacional, de-
bido a que fue un paso contundente y un
ejemplo a nivel latinoamericano e interna-
cional. Un candidato a la Presidencia puede
ser honesto, tener un programa de gobier-
no excelente, pero si se enfrenta a estruc-
turas juridicas, electorales, fiscales y de
contraloria nacional corruptas, realmente
no podra hacer mayor cambio, porque le
obstaculizaran y boicotearan todos los pla-
nes, programas, politicas y gobernanzas
gue conduzcan a mejorar el pais.

Por otra parte, luego de lograda la paz en la
década del 90, el movimiento social no se
logro articular ni tener una posicion firme
estructurada a nivel nacional. Los gobier-
nos de ARENA impulsaron el neoliberalis-
Mo y nNo encontraron oposicion que detu-
viera las privatizaciones de las instituciones
estratégicas del Estado, las cuales ARENA
entregd a las empresas transnacionales y
a gobiernos de otros paises, causando un
serio dafo a El Salvador.

No obstante es digno mencionar que
durante la misma década el movimiento
social si logrd articularse momentanea-
mente en defensa del Instituto Salvado-
refio del Seguro Social —ISSS— para que
la institucion no fuera privatizada. Poste-
riormente el movimiento social tampoco
pudo recomponerse, porque el FMLN lo
neutralizé por medio de empleos en las
instituciones del Estado a familias de los
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dirigentes sindicales, de tal forma que
parentelas completas entraron a formar
parte de las instituciones estatales.

El Salvador se encuentra en contradiccion
con la teoria de las ciencias sociales, que
dicta que un movimiento social no puede
convertirse en un partido politico; sin em-
bargo en el pais el movimiento de Nuevas
Ideas no solo cred un partido politico, sino
que también lo utilizd como un vehiculo
para competir en las elecciones: el movi-
miento de Nuevas Ideas es mas grande que
el partido politico.

El objetivo fundamental del actual gobier-
no es el ciudadano, sin importar su ideolo-
gia, extraccion social u origen geografico
del pais en que resida. La justicia se aplica
de manera equitativa, y busca beneficiar
a los ciudadanos sin discriminacion para
producir una reaccion en cadena de bene-
ficio a la sociedad.

Aun no es adecuado considerar la ma-
nera de gobierno del Presidente Bukele
como un modelo, porque para serlo debe
implementarse en otros paises, y de igual
forma debe contar con una duracion de
al menos quince afos en adelante en El
Salvador. Una vez cumplidas esas condi-
ciones si se tendria la propiedad de hablar
de un modelo como tal. Cabe destacar
que, si las acciones tomadas por este go-
bierno sirven como referentes para ser
aplicadas en otras latitudes, logicamen-
te estas tendran diferencias, ya que no es
posible hacer una adaptacion mecanica
debido a las particularidades culturales,
etnograficas, historicas y socioldgicas de
cada pais; no obstante si pueden ser re-
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plicadas con adaptaciones, modificacio-
nes o mejoras.

Algunas personas en El Salvador y en el
extranjero le denominan modelo, porque
reconocen que a pesar de que el pais es
pobrey con escasez de recursos, ha hecho
un cambio significativo en su sistema edu-
cativo y de salud. Asimismo ha mejorado la
seguridad ciudadana, invertido en energias
limpias, en construccion vial y en la aplica-
cion literal de la ley. En cinco afios el pais
ha sido tomado como ejemplo de la lucha
contra el crimen organizado, porque prac-
ticamente ha terminado con el terrorismo
de las pandillas, consideradas organizacio-
nes terroristas transnacionales tan peligro-
sas como la Yakuza de Japon.

Por las razones anteriores se observa en las
redes sociales a ciudadanos de otros pai-
ses haciendo llamados para que sus res-
pectivos gobiernos repliquen las medidas
tomadas en El Salvador, para solventar sus
problematicas sociales similares, o incluso
peores, a las que existian en el pais. En este
sentido existe una cuestion sumamente
importante, la cual es que, si un pais veci-
no decide copiar el «<modelo» salvadorefo,
debe estar dispuesto a hacer valer su sobe-
rania y autodeterminacion.

El Salvador los ha hecho prevalecer sin tener
un discurso antimperialista o revolucionario.

Para El Salvador la autodeterminacion de
su pueblo es vital, los ciudadanos son el
soberano debido a que ellos toman las
decisiones y no los organismos financie-
ros internacionales, las empresas trans-
nacionales, los organismos mundiales de
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comercio o los gobiernos de otros paises.
Ademas se rompieron las ataduras, el ac-
tual gobierno responde unicamente a los
ciudadanos y no a poderes facticos nacio-
nales, ni a la oligarquia y mucho menos
al crimen organizado. Este gobierno po-
see una solvencia moral, la cual radica en
el éxito de la eficiencia y la eficacia de las
medidas tomadas en funcion del ciudada-
no salvadorefo.

Nacional e internacionalmente han surgi-
do seguidores o admiradores del gobierno
del Presidente Bukele, a esto se le conoce
como bukelismo, y puede ser considera-
do como el embridon de una ideologia. Este
tema debe ser abordado desde un punto
de vista sui géneris, ya que es la pauta que
marca el inicio de un modelo que utiliza las
reformas sociales, economicas, politicas y
culturales como instrumentos de profun-
dizacion, que conducen a las transforma-
ciones necesarias para la sociedad.

A diferencia de la derecha, la izquierda y
las diversas modalidades provenientes de
estas ideologias, el bukelismo aun esta in-
acabado, en el sentido de que en forma
continua y dialéctica implementa politicas
de perfeccionamiento y cambio constan-
te rumbo a la direccion del mejoramiento
continuo. Todavia no se sabe con certeza
hasta donde llegara, pero lo que si es cierto
es que en su camino esta creando las bases
para la construccion de un Estado de Bien-
estar. Por ultimo, se espera que el presente
trabajo sea considerado como una apro-
ximacion sociologica y politica, y sea el
inicio de una discusion tedrica acerca del
Modelo Bukele.
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